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Roma, aprile 2002

La presente circolare-vademecum, giunta al 3° aggiornamento si pre-
senta nell’innovato formato “brochure”, che sostituisce, aggiornandola, la
precedente circolare n. 5 del 21 gennaio 1997 a fogli mobili, con I’intento di
renderne ancora piu agevole la consultazione agli utilizzatori.

Questa nuova edizione, che coincide con la nuova denominazione
assunta dal Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione
Economica in Ministero dell’Economia e delle Finanze, risulta arricchita
delle numerose novita intervenute nel periodo successivo all’ultimo aggior-
namento (31 luglio 1998) non solo sulla materia della revisione e dei con-
trolli, ma anche su quella attinente la contabilita pubblica.

Infatti, gli enti pubblici istituzionali sono stati interessati anche dal pro-
cesso di riforma degli assetti contabili, con particolare riferimento alla Legge
25 giugno 1999, n. 208 che impone loro il recepimento dei principi di con-
tabilita pubblica e dal decreto legislativo 20 ottobre 1999, n. 419 che confe-
risce agli enti la facolta di adottare regolamenti di contabilita ispirati ai prin-
cipi civilistici.

In presenza di un siffatto quadro ordinamentale, al fine di contempera-
re ’esigenza di informazioni finanziarie ed economico-patrimoniali, in uno
con i risultati dell’azione amministrativa, ai revisori degli enti pubblici viene
sempre piu richiesta un’attivita connotata da una maggiore conoscenza e pro-
fessionalita nel campo della revisione contabile, con particolare riguardo allo
svolgimento di compiti di valutazione economica e tecnica sulla gestione
dell’ente controllato.

Ed ¢ proprio in questa direzione che si indirizza la presente circolare-
vademecum, nell’intento di fornire ai revisori tutti il supporto necessario per
garantire un continuo aggiornamento delle conoscenze in linea con la costan-
te evoluzione della normativa di riferimento.
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Circolare n. 47

Roma, 21 dicembre 2001
Nz
ro720772007

o — Ai Revisori dei Conti
C aelle S rperiie in rappresentanza del Ministero

DIPARTIMENTO ) . :
DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO dell’Economia e delle Finanze

ISPETTORATO GENERALE DI FINANZA presso gli Enti Pubblici
UFFICIO Il

ai Dirigenti dei Servizi
Protocollo n. 0119437 Ispettivi di Finanza

OGGETTO: Circolare - Vademecum per la revisione amministrativo-contabile
negli Enti Pubblici.

PREMESSA

1l Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, conscio dell’im-
portanza che riveste il regolare andamento delle gestioni degli Enti pubbli-
ci anche ai fini del coordinamento della finanza pubblica, ha nel tempo
impartito, con proprie circolari, apposite istruzioni circa gli adempimenti
fondamentali cui le SS.LL. sono tenute nell espletamento delle funzioni di
riscontro, quali rappresentanti del Ministero dell’Economia e delle Finan-
ze in seno ai collegi sindacali o di revisione di Enti pubblici, Istituzioni,
societa, etc. . . .

Con tali istruzioni si sono volute evitare difformita di interventi e di
comportamenti nonche eliminare eventuali carenze che potrebbero ostaco-
lare il proficuo assolvimento della specifica funzione di vigilanza attribuita
a questa Amministrazione dall’art. 3 della legge 1037/1939 in materia di
riassunzione e coordinamento dei risultati delle attivita sindacali o di revi-
sione, funzione peraltro riconfermata dall’art. 15 del D.PR. 20 febbraio
1998, n. 38.

Siffatta vigilanza si fonda prevalentemente sul flusso di notizie prove-
nienti dai Collegi dei Revisori dei conti contenute nei relativi verbali di cui
va ancora una volta ribadito ’eccezionale rilievo, sia come formalizzazione
dell attivita svolta sia ai fini del controllo-conoscenza che contraddistingue
i compiti del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato.

Lo stratificarsi nel tempo delle suddette istruzioni ha fatto emergere
l’esigenza di una piu organica articolazione della materia attraverso la
raccolta delle varie disposizioni in un unico testo, allo scopo di fornire uno
strumento di immediata ed agevole consultazione. Con [’occasione si e pro-
ceduto ad ampliare ed arricchire il testo medesimo con ulteriori disposizio-
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ni introducendo, tra [’altro, riferimenti giurisprudenziali da cui cogliere
spunti per una piu proficua attivita revisionale.

1l documento, pertanto, ha assunto le caratteristiche di un insieme di
principi di comportamento del Revisore designato dal Ministro dell Ec-
onomia e delle Finanze, auspicabilmente, del modo di agire degli organi
interni di riscontro degli Enti pubblici anche al fine di migliorare la qualita
della revisione amministrativo-contabile. Tali principi mirano ad integrare gli
ordinamenti degli Enti in rassegna, eventualmente potranno completarli, ma
mai potranno disporre in maniera diversa da quegli ordinamenti medesimi.

La presente raccolta, che in luogo dei fogli mobili viene presentata nel
formato «brochurey per una piu agevole consultazione, e ormai al suo terzo
aggiornamento, ed e stata arricchita dalle novita portate da norme legisla-
tive o regolamentari, ovvero da decreti ministeriali o circolari attuative atti-
nenti aspetti amministrativo-contabili, fiscali e di revisione e controllo della
gestione degli enti pubblici successive alla data del Il aggiornamento della
circolare n. 5 del 21 gennaio 1997 che deve intendersi sostituita dalla pre-
sente circolare.

Tali novita sono contenute in particolare nei seguenti atti normativi:

— D.PR. 9 novembre 1998, n. 439 concernente «Regolamento recante
norme di semplificazione dei procedimenti di approvazione e di rilascio dei
pareri, da parte dei ministeri vigilanti, in ordine alle delibere adottate dagli
organi collegiali degli enti pubblici non economici in materia di approva-
zione dei bilanci e di programmazione dell impiego dei fondi disponibili, a
norma dell’art. 20, comma 8, della legge 15 marzo 1997, n. 59»,;

— Legge 25 giugno 1999, n. 208 recante «disposizioni in materia
finanziaria e contabiley,

— Decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286 concernente«Riordino e
potenziamento dei meccanismi di monitoraggio e valutazione dei costi, dei
rendimenti e dei risultati dell attivita svolta dalle amministrazioni pubbliche,
a norma dell’art. 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59»,

— Decreto legislativo 29 ottobre 1999, n. 419 concernente «riordina-
mento del sistema degli enti pubblici nazionali, a norma degli articoli 11 e
14 della legge 15 marzo 1997, n. 59».

— Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 avente ad oggetto « Norme
generali sull ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche» che ha sostituito , abrogandolo, il decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29 e successive modificazioni ed integrazioni.

Inoltre si é colta [’occasione per fare cenno ad alcuni particolari modu-
li organizzatori, quali il ricorso alla videoconferenza per le riunioni degli
organi collegiali e la formulazione del «bilancio di mandato».

Prima di entrare nel vivo del documento, articolato in otto parti, corre-
dato da avvertenze, numerosi allegati ed appendici, per una piu organica
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esposizione dei vari argomenti, ai Revisori dei conti vengono sottoposte le
seguenti riflessioni:

— [attivita in rassegna deve assumere le caratteristiche della collabo-
razione qualificata prestata agli uffici amministrativi ed agli organi delibe-
ranti dell’Ente ai fini del buon andamento della gestione, cio sia perche il
Revisore e parte di un organo dell Ente, legislativamente o statutariamente
previsto, sia perche la funzione del controllo e tanto piu efficace quanto pit
e stata preceduta dall attivita di collaborazione. Tale collaborazione pero,
non va intesa nel senso che i revisori ed i sindaci possono partecipare all at-
tivita degli organi di amministrazione, in quanto resterebbe annullata, o di
molto attenuata, la dialettica a cui devono essere improntati i rapporti tra gli
organi deliberanti e di controllo. Il Revisore, pertanto, si asterra dal fornire
all’Ente presso cui e applicato prestazioni diverse da quelle dovute per la
carica rivestita;

— il Collegio dei Revisori dei conti, o organo equipollente, deve
improntare la propria azione a criteri di programmazione, esaltando le pro-
fessionalita di quanti compongono il Collegio medesimo e rifuggendo dalla
pedissequa e stanca ripetizione, nel tempo, di monotoni atti di accertamen-
to. La programmazione deve ricomprendere anche la scelta ragionata del
campione tutte le volte che si procedera ad accertamenti con il metodo che
porta quel nome;

— il Collegio dei Revisori, od organo equipollente, coordina la propria
attivita con quella degli altri organismi di controllo interni o esterni all’En-
te («Internal Auditors Committeesy, servizi di controllo interno o nuclei di
valutazione ex decreto legislativo n. 286/1999, societa di revisione e certifi-
cazione, Magistrati della Corte dei conti addetti al controllo, etc.) ove esi-
stenti od officiati ad operare, al fine di esaltare [’attivita revisionale evitan-
do ridondanze, duplicazioni e sprechi; lo «spessore» dell attivita di altri
organismi di controllo deve influenzare quello dell attivita del Collegio che
qui interessa,

— i Revisori indirizzano la propria attivita soprattutto nelle aree tradi-
zionalmente, anche se a torto, poco controllate quali, ad esempio: a) i com-
portamenti omissivi, spesso caratterizzanti le PP. AA (il «non farey della
PA.) che talvolta non soggiacciono al sindacato in quanto non produttivi di
atti, essendo consuetamente [’atto oggetto preferenziale del controllo; b) la
gestione dei beni, [’attivita dei consegnatari, dei magazzinieri ed i correlati-
vi passaggi di consegna, essendo in genere «preferite», da parte dei control-
lori, le gestioni finanziarie; ¢) il piu proficuo conseguimento delle entrate e
delle risorse proprie dell’Ente pubblico, indirizzandosi i controlli tradizio-
nali piu sul versante delle spese che su quello delle entrate;

— va rispettata la centralita della figura del Presidente del Collegio,
gravando su di lui la non lieve responsabilita della funzionalita dell organo
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interno di controllo; sara il Presidente, pertanto, a convocare i Revisori, a
incitarli o frenarli a seconda dei casi, a premere su quanti si dimostrino poco
solleciti nell’intervenire alle adunanze o ad operare come singoli o colle-
gialmente, a ricevere gli atti trasmessi al Collegio, a conservare i documen-
ti a quello pertinenti, etc.;

— il Revisore dei conti designato o nominato in rappresentanza del
Ministero dell’Economia e delle Finanze non puo prescindere dai legami col
proprio Dicastero! ma al contrario, con [’'invio dei bilanci e dei verbali del
Collegio di cui e componente deve mettere questa Amministrazione vigilan-
te in grado di svolgere la propria azione di coordinamento della finanza pub-
blica basata sulla conoscenza della dinamica e delle patologie di tale finan-
za,?

— il medesimo Revisore dovra sollecitamente fornire, all ’occorrenza,
elementi conoscitivi sull attivita dell ’Ente o su singoli aspetti di gestione
in occasione di specifiche richieste a lui trasmesse da questa Ammini-
strazione quali, ad esempio, quelle formulate a seguito di interrogazioni
parlamentari, etc,

— il rapporto di cui ai punti precedenti va inteso, ovviamente, in senso
biunivoco dovendo I’Amministrazione vigilante curare l’aggiornamento dei
propri Revisori esaltandone la professionalita e corrispondendo alle richie-
ste di chiarimenti ed alla formulazione di quesiti avanzati da questi ultimi,

— il Revisore si astiene dal fornire all 'Ente cui e applicato prestazioni
diverse da quelle dovute per la carica rivestita.

Questi orientamenti sono posti anche all’attenzione dei Dirigenti dei
Servizi Ispettivi di Finanza Pubblica che ne terranno conto — in quanto
applicabili — nel corso delle verifiche amministrativo-contabili presso gli
Enti pubblici, disposte da questa Amministrazione.

I La legge n. 94 del 3 aprile 1997 ha previsto all’art. 7, comma 1, la fusione dei Ministeri del
Tesoro e del Bilancio e della Programmazione economica nell’unico Ministero del Tesoro, del bilan-
cio e della Programmazione economica. In attuazione di detta delega ¢ stato emanato il decreto legis-
lativo 5 dicembre 1997, n. 430 (G.U. n. 293 del 17 dicembre 1997). Il decreto legislativo 30 luglio
1999, n. 300 prevede poi, all’articolo 23, la fusione del Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Pro-
grammazione Economica e del Ministero delle Finanze nell’unico Ministero dell’Economia e delle
Finanze.

2 Vedi nota n. 1.



PARTE PRIMA
REVISIONE AMMINISTRATIVO-CONTABILE

1.1. Generalita

Devesi preliminarmente evidenziare che il decreto legislativo n. 286/
1999, concernente il riordino e potenziamento dei meccanismi e strumen-
ti di monitoraggio e valutazione dei costi, dei rendimenti e dei risultati
dell’attivita svolta dalle amministrazioni pubbliche, disciplina, all’arti-
colo 2, taluni aspetti del controllo interno di regolarita amministrativo
contabile propri degli organi di revisione, prevedendo, tra I’altro, che le
verifiche di regolarita amministrativo-contabile debbano rispettare, in
quanto applicabili alla pubblica amministrazione, i principi generali di
revisione aziendale asseverati dagli ordini e collegi professionali operanti
nel settore.

A tal proposito si fa presente che con decreto 20 ottobre 2000 del Mini-
stro del Tesoro del Bilancio e della Programmazione Economica ¢ stata costi-
tuita apposita Commissione, prorogata con Decreto del Ministro dell’Econo-
mia e delle Finanze del 1° agosto 2001, a cui partecipano anche rappresen-
tanti dell’Ordine dei dottori commercialisti per I’individuazione:

— dei principi di redazione del bilancio di previsione e relativo rendiconto,
della situazione patrimoniale e del conto economico;

— dei criteri di valutazione degli elementi patrimoniali attivi e passivi,
— del contenuto della nota integrativa;

— dei principi generali di revisione per il controllo di regolarita ammini-
strativo-contabile demandato ai collegi dei revisori dei conti dei predetti
enti.

Alla data di stesura del presente documento la predetta Commmissione
ha concluso i lavori sui principi contabili di redazione del bilancio di previ-
sione e rendiconto generale, mentre si prevede la conclusione dei lavori sui
principi di revisione entro gennaio 2002.

L’azione di controllo dei Revisori deve riguardare I’esame degli atti di
amministrazione dell’Ente sia sotto il profilo della legittimita sia sotto quel-
lo della proficuita economico-finanziaria.
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Al riguardo, devesi segnalare che gli Enti pubblici istituzionali, limi-
tatamente alle attivita commerciali da essi svolte, devono osservare le
norme fiscali concernenti la tenuta dei libri e registri obbligatori e le rela-
tive formalitas.

Circa le modalita di svolgimento dell’attivita di riscontro si suggerisce
di procedere preliminarmente all’accertamento dell’esistenza dei libri conta-
bili e degli altri registri appresso indicati e del modo in cui sono tenuti in
ordine, aggiornati e opportunamente vidimati:

— registro degli inventari;

— giornale di cassa;

— partitari degli accertamenti, degli impegni e dei residui;

— registro di magazzino;

— libro dei verbali del Collegio dei Revisori o organo equipollente;

— libro dei verbali del Consiglio di Amministrazione e/o di altro organo
legislativamente o statutariamente previsto;

— registro dei contratti;
— registri [VA;

— ogni altro registro che la gestione amministrativa dell’Ente potra richiede-
re o previsto dall’ordinamento dell’Ente medesimo.

I Revisori sono tenuti, pertanto, a verificare la tenuta dei libri e dei
registri obbligatori sotto il profilo della legalita, cio¢ della conformita
all’ordinamento giuridico e alla regolarita amministrativo-contabile; inol-
tre, va accertato il rispetto delle disposizioni concernenti la gestione del
protocollo informatico da parte delle Amministrazioni pubbliche, cosi
come previsto dal D.P.R. n. 428 del 20 ottobre 1998, nonché 1’applicazio-
ne delle regole tecniche in materia di formazione e conservazione di docu-
menti informatici emanate, ai sensi dell’articolo 18, comma 3, del D.P.R.
n. 513 del 10 novembre 1997, dall’ Autorita per I’ Informatica nella Pubbli-
ca Amministrazione con deliberazione del 23 novembre 2000.

Cio premesso, le SS.LL. avranno cura di adempiere ai compiti sotto
indicati, tenendo presente che le concrete modalita di esercizio del controllo

3 Dart. 3, co. 186 e 187, della legge 23 dicembre 1996, n. 662 («Collegato» alla finanziaria 1997)
dispone il riordino della disciplina tributaria degli enti c.d. «non commerciali» e, dunque, anche degli
enti pubblici non economici che svolgono attivita commerciale. In attuazione di tale delega ¢ stato
emanato il decreto legislativo 4 dicembre 1997, n. 460 a cui ha fatto seguito la circolare del Ministe-
ro delle Finanze del 26 giugno 1998, n. 168/E.



rimangono comunque affidate al consapevole apprezzamento di ciascun
Revisore:

— controllo degli atti di gestione considerati sotto il profilo della legittimi-
ta, ossia della conformita alla legge, nonch¢ della proficuita economico-
finanziaria;

— accertamento della regolare tenuta della contabilita e dell’idoneita del-
I’impianto contabile a rappresentare in maniera veritiera e corretta la
gestione;

— verifica della cassa, dei valori e dei titoli nonché della cassa interna e di
eventuali conti correnti postali;

— esame delle reversali e dei mandati sia sotto 1’aspetto formale che dei
documenti giustificativi;

— accertamento della corretta liquidazione delle retribuzioni al personale
e del regolare versamento dei contributi previdenziali, assistenziali ed
erariali;

— verifica dei registri degli inventari;

— verifica dei registri IVA e accertamento del regolare adempimento degli
obblighi fiscali,

— verifica delle giacenze di magazzino poste a confronto con la contabilita
che ne rileva i movimenti;

— verifica del registro dei contratti e dell’esatta applicazione delle procedu-
re contrattuali;

— verifica della regolare tenuta del libro delle riunioni degli organi collegiali;
— esame dei bilanci preventivi, relative variazioni e dei conti consuntivi;

Il collegio deve accertare I’avvenuta istituzione del servizio di controllo
interno o del nucleo di valutazione e verifica del loro funzionamento e del
grado di efficacia nel perseguimento dei compiti loro assegnati, in particola-
re allacciando con siffatti organismi proficui rapporti di coordinamento e col-
laborazione.

In relazione agli adempimenti sopra elencati vengono di seguito illu-
strate le modalita procedurali e forniti suggerimenti su alcune peculiarita
dell’azione di controllo e di coordinamento con altri controlli all’interno
dell’Ente pubblico, ove esistenti.

1.2. Verifica di cassa generale.

Innanzitutto ¢ necessario prendere visione della apposita convenzione
deliberata dall’organo di vertice e stipulata con la banca che svolge il servi-
zio di cassa o di tesoreria.



L’art. 2403 del c.c., cui puo farsi riferimento, ove non sia diversamente
stabilito nei singoli ordinamenti degli enti, nello stabilire i doveri dell’orga-
no interno di controllo, al secondo comma, dispone «Il Collegio sindacale
deve altresi accertare almeno ogni trimestre la consistenza di cassa e 1’esi-
stenza dei valori e dei titoli...».

La «verifica di cassa» dunque ¢ un atto dovuto che in uno con gli altri
compiti affidati al Collegio sindacale (controllo sulla gestione, vigilanza
sull’osservanza della legge e dei regolamenti, accertamento della regolare
tenuta della contabilita e della corrispondenza del bilancio alle risultanze
dei libri e delle scritture contabili, partecipazione alle sedute degli organi
collegiali, coordinamento con il servizio di controllo interno o nucleo di
valutazione, etc.) contribuisce, da un lato, ad assicurare un’efficiente vigi-
lanza sulla gestione degli Enti pubblici e, dall’altro, a sollevare i Sindaci o
Revisori da eventuali responsabilita qualora da fatti omissivi ad essi impu-
tabili scaturisse un danno che si sarebbe potuto evitare qualora «avessero
vigilato in conformita degli obblighi della loro carica» (puo farsi, qui, rife-
rimento all’art. 2407 del codice civile).

In punto si richiama I’attenzione delle SS.LL. su taluni aspetti metodo-
logici da porre in essere per 1’accertamento della consistenza di cassa degli
Enti ed organismi pubblici assoggettati alla normativa recata dalla legge
n. 720 del 29 ottobre 1984 e successive modificazioni ed integrazioni (siste-
ma della Tesoreria unica), atteso che il regime giuscontabilistico fissato dai
decreti ministeriali a tal uopo emanati, disciplina i rapporti con le Tesorerie
dello Stato in relazione alla tabella di ascrizione dei singoli Enti o organismi
pubblici (Tabella «A» e Tabella «B» annesse alla legge n. 720/1984, modifi-
cate con successivi D.P.C.M.e da ultimo in data 28 ottobre 1999 - v. all. n. 1),
come di seguito viene brevemente accennato.

Le SS.LL. terranno altresi presenti le innovazioni introdotte dall’art. 47,
commi 1, 2, 3 e 4 della legge 27 dicembre 1997, n. 449 (collegato alla finan-
ziaria 1998) che ha apportato modifiche alla precedente normativa (art. 3,
comma 214, legge 23.12.1996, n. 662; artt. 8 ¢ 9, comma 3 del d.lgvo
31.12.1996, n. 669 convertito nella legge 28 febbraio 1997, n. 30), nonche
dall’art. 66, comma 2, della legge 23 dicembre 2000, n. 388 circa 1’utilizzo
delle disponibilita liquide degli Enti pubblici.

Al riguardo, si segnalano i decreti ministeriali 23 gennaio 1998 e 23 gen-
naio 2001 attuativi della suddetta normativa (all. nn. 2 e 3) nonché le circo-
lari 3 febbraio 1998, n. 9 e 30 aprile 1998, n. 15 (all. nn. 4 e 5 ).Inoltre, devo-
no evidenziarsi i decreti ministeriali 16 gennaio 1998, 4 marzo 1999, 10 feb-
braio 2000 e 27 febbraio 2001 concernenti i limiti di giacenza per gli Enti
assoggettati alle norme sulla Tesoreria unica ai fini dell’attuazione dell’arti-
colo 29, comma 12, della legge 23 dicembre 1998, n. 448 che ha conferma-
to fino al 31 dicembre 2000 la validita delle disposizioni di cui al gia citato
articolo 47, comma 1, della legge n. 449 del 1997 (allegati nn. 6, 7, 8 € 9)
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a) Sistema della Tesoreria unica

Enti ed organismi pubblici compresi nella Tabella «A» (decreto ministe-
riale 26 luglio 1985, decreto ministeriale 22 novembre 1985 e decreto
ministeriale 8 settembre 1989 - Circolare Ministero Tesoro del 10 feb-
braio 1990, n. 1976, vedi all. n. 10).

Al sensi della normativa contemplata nella legge n. 720/1984 devono
essere aperte — per gli Enti compresi nella Tabella «A» — presso la Banca
d’Italia (Sezione di tesoreria provinciale dello Stato) apposite contabilita spe-
ciali dove affluiscono tutte le entrate proprie degli Enti e quelle provenienti
dal bilancio dello Stato: le prime vengono registrate nella contabilita specia-
le fruttifera, le seconde in quelle infruttifera.

A norma dell’art. 1, co. 1 della legge n. 720/1984, I’Istituto di credito
cassiere ¢ un organo di esecuzione degli Enti affidanti ed effettua le opera-
zioni di incasso e di pagamento a valere sulle contabilita speciali.

Le operazioni di pagamento sono addebitate, dopo I’utilizzo delle entrate
eventualmente riscosse, alla contabilita speciale fruttifera, fino all’esaurimento
dei relativi fondi e, per la parte eccedente, alla contabilita speciale infruttifera4.

La regolazione dei rapporti di debito e di credito fra i cassieri e le sezio-
ni di tesorerie provinciali a valere sulle contabilita speciali avviene entro il
terzo giorno lavorativo non festivo successivo a quello di esecuzione delle
operazioni presso la competente filiale della Banca d’Italia, attraverso la
movimentazione dei conti di gestione. A tal fine i tesorieri o i cassieri pre-
sentano, entro 1’ora prevista per lo scambio dei recapiti in compensazione,
apposita richiesta riepilogativa delle operazioni di incasso e di pagamento
con I’indicazione del relativo saldo.

Le Sezioni di tesoreria provinciale dello Stato trasmettono mensilmente
agli Istituti di credito cassieri la situazione delle contabilita speciali in dupli-
ce esemplare, con obbligo di restituirne uno munito della dichiarazione di
regolarita; copia della stessa situazione ¢ inviata agli Enti interessati (artt. 5
ed 8 del D.M. 26 luglio 1985).

Gli Istituti di credito cassieri sono tenuti ad evidenziare in apposite scrit-
ture i saldi delle contabilita speciali fruttifere ed infruttifere tenendo conto
delle operazioni da essi effettuate, nonche di quelle eseguite dalle Sezioni di
tesoreria provinciale dello Stato riguardanti i versamenti che affluiscono
presso le sezioni medesime (art. 1, co. 6, del D.M. 26 luglio 1985).

La normativa sul sistema della Tesoreria unica ha, nel tempo, subito
un’evoluzione, soprattutto per cio che concerne gli enti destinatari e le moda-
lita di attuazione.

4 Relativamente alle ritenute operate dagli Enti pubblici, con particolare riguardo alle dispo-
sizioni in materia di compensazione e versamenti diretti, si fa rinvio al cap. 4.10 della presente
circolare.



Si ritiene, pertanto, opportuno fare un breve cenno alle disposizioni piu
significative:

— gli articoli 7, 8 ¢ 9 del decreto legislativo 22 agosto 1997, n. 279
hanno introdotto nuove modalita di attuazione del sistema di Tesoreria uni-
ca per le Regioni e gli Enti localis. L’articolo 47, comma 7 della legge
n. 449/1997 (Collegato alla finanziaria 1998) prevede che le disposizioni di
cui all’articolo 9 del predetto decreto legislativo n. 279/1997 possono essere
attuate per una o piu Regioni e Universita statali a partire dal 1° luglio 1998.
L’art. 51, comma 3, della legge n. 449/1997 (collegato 1998) ha esteso, a par-
tire dal 1° gennaio 1999 alle Universita statali le disposizioni di cui agli artt.
7 ¢ 9 del d. Igvo 279/97;

— I’art. 29, comma 12, della legge 23 dicembre 1998, n. 448, ha confer-
mato fino al 31 dicembre 2000 la validita delle disposizioni di cui all’art. 47,
comma 1, della legge n. 449/1997 che stabilisce che i pagamenti a carico del
bilancio dello Stato a favore degli enti assoggettati all’obbligo di tenere le
disponibilita liquide nei conti della Tesoreria statale sono effettuati al rag-
giungimento dei limiti di giacenza che, per categorie di enti, vengono stabi-
liti con decreti del Ministro del Tesoro del Bilancio e della Programmazione
economica;

— I’articolo 66, comma 2, della legge 23 dicembre 2000, n. 388 (legge
finanziaria 2001) ha rideterminato, per il biennio 2001-2002, il limite dei
prelevamenti per gli Enti titolari di conti di tesoreria statale ed ha prorogato
per il medesimo biennio la disposizione di cui all’articolo 47, comma 4, della
legge n. 449/1997 che autorizza il Ministero del Tesoro a disporre, con prov-
vedimenti dirigenziali, deroghe. Nel merito ¢ stato emanato anche il decreto
23 gennaio 2001 del Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazio-
ne economica (all. n. 3).

Enti ed organismi pubblici compresi nella Tabella «B» (decreti ministeria-
li 11 aprile 1981, 30 luglio 1981, 10 agosto 1984, S novembre 1984, all. n. 10).

Gli Enti ed organismi pubblici inclusi nella Tabella «B» sono invece
assoggettati alla disciplina recata dall’art. 40 della legge n. 119 del 30 marzo
1981 (legge finanziaria 1981) e successive modifiche ed integrazioni ed ai
decreti ministeriali citati in epigrafe secondo cui i predetti Enti che abbiano
un bilancio di entrata superiore ad un miliardo di lire non possono detenere
presso le aziende ed Istituti di credito cassieri o tesorieri disponibilita depo-

5 Larticolo 66 comma 3, della legge 23 dicembre 2000, n. 388 prevede che a decorrere dal 1°
marzo 2001 le Regioni sono incluse nella tabella A della legge n. 720/1984. Il comma 11 del predet-
to articolo stabilisce poi, che sempre a decorrere dal 1° marzo 2001 le disposizioni di cui all’artico-
lo 7 del decreto legislativo n. 279/1997 si estendono alle Provincie ed ai Comuni con popolazione
inferiore ai 10.000 abitanti.
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sitate a qualsiasi titolo per un importo superiore al 3% (tre per cento) del-
I’ammontare delle entrate finali previste nel bilancio di competenza (art. 16
del decreto legge n. 152/1991, convertito, con modificazioni dalla legge
n. 202/1991 e decreto ministeriale 1° luglio 1991).

Gli Enti di cui trattasi sono tenuti ad aprire conti correnti infruttiferi
presso la Tesoreria centrale dello Stato e, se territorialmente decentrati, appo-
sita contabilita speciale presso le Sezioni di tesoreria provinciale dello Stato
dove fare affluire le disponibilita eccedenti il limite del 3% di cui sopra ¢
cenno (art. 2 del decreto ministeriale 11 aprile 1981).

I versamenti nei conti correnti o nelle contabilita speciali aperte, rispet-
tivamente, presso la Tesoreria centrale dello Stato o presso le Sezioni di teso-
reria provinciale dello Stato, devono essere attestati da apposite quietanze
(art. 3 del detto decreto ministeriale 11 aprile 1981).

I prelevamenti dai conti correnti o dalle contabilita speciali, per il rein-
tegro delle disponibilita depositate presso le aziende di credito nel limite
massimo del 3%, possono, di regola, essere effettuati due volte al mese con
ordinativi emessi a favore dei propri tesorieri o cassieri, firmati dai Presidenti
degli Enti o da persona a cio delegata in caso di assenza o impedimento e
controfirmati dagli addetti al riscontro contabile o dai loro sostituti.

Gli stessi ordinativi devono essere corredati delle prescritte dichiarazio-
ni degli Istituti di credito tesorieri o cassieri attestanti I’ammontare delle dis-
ponibilita depositate presso di essi o presso altri Istituti di credito non teso-
rieri o cassieri (artt. 4 e 5 del decreto ministeriale 11 aprile 1981 ed art. 5 del
decreto ministeriale 10 agosto 1984).

Modificazioni ed integrazioni delle tabelle A e B annesse alla legge
n. 720/1984

Si ritiene opportuno evidenziare che le tabelle A e B annesse alla legge
720/1984 hanno subito nel tempo numerose modifiche ed integrazioni, per
effetto sia dei decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri, emanati in
forza dell’art. 2 della suddetta legge, sia di norme legislative concernenti
nuovi Enti, o di Enti gia esistenti che direttamente ne hanno previsto I’as-
soggettamento alla Tesoreria unica in forza di sentenze giurisdizionali®.

Per una visione completa ed immediata degli Enti soggetti alla Tesore-
ria unica ¢ stato composto un apposito elenco compreso nell’all. n. 1).

6 Lart. 1, co. 155 della legge 23 dicembre 1996, n. 662 (Collegato alla finanziaria 1997) pre-
vede I’estensione del sistema di Tesoreria unica anche ai Comuni con popolazione inferiore a 5.000
abitanti, a decorrere dal 1° gennaio 1997, sempre che beneficiari di trasferimenti statali.

La circolare n. 44 del Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica del
8 ottobre 1999 disciplina le modalita del superamento del sistema della Tesoreria unica per gli Enti
di cui all’articolo 29, comma 10, della legge n 448/1998 (Dipartimenti ed altri centri con autonomia
finanziaria e contabile delle Universita).
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b) Natura e caratteristiche della verifica di cassa generale

La verifica di cassa generale ¢ un subprocedimento amministrativo-con-
tabile che si concretizza in un riscontro inteso ad accertare se quanto emerge
dalle scritture tenute dall’Ente (giornale di cassa - situazione di diritto) trovi
0 meno riscontro nella realta rappresentata presso il sistema bancario, inclu-
se le Sezioni di tesoreria provinciale dello Stato, e/o postale o in carico ad un
soggetto (situazione di fatto) e — aggiungasi — ¢ la risultante di un insieme
di atti, di operazioni intellettuali e materiali compendiati nel «verbale». Da
quest’ultimo — ancorche definito mero atto di accertamento, di natura, quin-
di, non negoziale — possono scaturire ulteriori atti di natura propositiva o
sindacatoria e, con il concorso di altri organi a cid preposti, repressiva o
impeditiva di efficacia.

E vero, poi, che la «verifica di cassa», costituendo uno strumento impre-
scindibile per I’accertamento della regolarita della gestione, sistematicamen-
te eseguita, deve rispondere ai seguenti requisiti:

istantaneita: la verifica deve essere riferita ad un determinato e preciso
momento della gestione;

collegialita: nel senso che I’organo interno di controllo, avendo natura
collegiale, svolge, di regola, le sue funzioni collegialmente. Cio non esclu-
de la circostanza che il singolo Revisore possa procedere anche individual-
mente ad atti di ispezione e di controllo (cft. art. 2403, co. 3, c. c.); tale ipo-
tesi, pero, non puo elevarsi a sistema nella consapevolezza che il Collegio
non puo ritenere di avere assolto ai propri obblighi attraverso ’attivita dei
singoli Sindaci; tale attivita ha natura, quindi, istruttoria e referente a quel-
la collegiale;

periodicita: gli accertamenti devono essere effettuati «almeno ogni tri-
mestre» (cfr. art. 2403, co. 2, c. c.). Il significato dell’espressione dianzi
richiamata va inteso nel senso che nel corso di ciascun trimestre va esegui-
to il controllo richiesto; ¢ opportuno che I’intervallo fra una verifica e la
successiva non superi i tre mesi, pur non dovendosi assumere tale periodi-
cita con assoluta rigidita ma nell’ambito di una ragionevole elasticita (ad
esempio con riferimento al mese di agosto);

universalita: la verifica deve riguardare la gestione delle disponibili-
ta numerarie dovunque e comunque depositate ed a qualunque titolo pos-
sedute;

obiettivita e veridicita: gli accertamenti devono scaturire da elementi ed
atti scritti (corredati delle formalita di garanzia) reperiti in loco o forniti da
agenti esterni.
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¢) Schema metodologico.

Al fine di perseguire le finalita accennate in premessa si suggerisce che
nell’effettuazione delle verifiche di cassa presso gli Enti che rientrano nel
sistema della Tesoreria unica, le SS.LL. si uniformino allo schema metodo-
logico di seguito disegnato e sperimentato dai Dirigenti dei Servizi Ispettivi
di Finanza Pubblica del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato.

Preliminarmente va sottolineato che nelle circostanze di cui ci si occupa
non puo ritenersi esaustivo il confronto operato tra le risultanze contabili
emergenti dalle scritture all’uopo tenute dall’Ente e quelle comunicate dal
sistema bancario o postale presso cui gli Enti hanno aperto appositi conti cor-
renti per il disimpegno del servizio di cassa o di Tesoreria e per il tramite dei
quali ¢ stato realizzato il sistema della Tesoreria Unica di cui alla legge
n. 720/1984 con I’accensione di appositi conti correnti o contabilita speciali
presso le Tesorerie statali.

In punto ¢ necessario acquisire anche le risultanze evidenziate nella
situazione rassegnata mensilmente dalla competente Sezione di tesoreria
provinciale dello Stato (mod. 56T) o dalla Tesoreria centrale dello Stato, di
norma riferita all’ultimo giorno lavorativo del mese solare precedente. Stan-
te cio, allo scopo di rendere omogeneo il momento della rilevazione, conse-
gue che anche le risultanze contabili attestanti la situazione della «cassa» del-
I’ente devono essere riferite alla stessa data; in caso contrario, in occasione
della successiva verifica, occorre provvedere ad una «ripresa» degli accerta-
menti incompiuti perche i dati forniti dall’Istituto di credito cassiere o teso-
riere nel corso della precedente verifica possano essere confrontati € concor-
dati con quelli evidenziati nella situazione nel frattempo rassegnata dalle
Tesorerie dello Stato.

In proposito, considerato che a norma dell’art. 8 del decreto ministeria-
le 26 luglio 1985 sopra richiamato, le Sezioni di tesoreria provinciale dello
Stato consegnano, all’inizio della giornata, ai tesorieri o cassieri, per le con-
tabilita speciali comunque movimentate, apposito tabulato contenente i saldi
riferiti alla giornata lavorativa precedente, nonche le informazioni sulle ope-
razioni di versamento effettuate direttamente dalle medesime, tornerebbe
oltremodo utile far pervenire detto tabulato anche agli Enti da parte di rispet-
tivi cassieri o tesorieri.

A tal fine, si pregano le SS.LL. di volersi adoperare affinche tale adem-
pimento da parte dei citati cassieri o tesorieri sia reso obbligatorio pattizia-
mente ed inserito nella convenzione di cassa in occasione della revisione o
del rinnovo della stessa ovvero con apposito atto aggiuntivo.

Con riferimento, infine, all’aspetto operativo, la «verifica di cassa» si
sviluppa attraverso le seguenti fasi:

— individuazione dei responsabili della gestione della «cassay;
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— acquisizione di un’attestazione («mappay) circa i ¢/c aperti presso il siste-
ma bancario e postale e presso le Tesorerie dello Stato (numero, oggetto,
agenti abilitati e sostituti, ecc.);

— esame delle convenzioni disciplinanti il servizio di cassa o di tesoreria e
della loro regolare sussistenza;

— verifica delle modalita di acquisizione delle entrate e dell’erogazione delle
uscite;

— verifica dei sistemi contabili in uso per la contabilizzazione delle entrate e
delle uscite;

— riscontro delle risultanze contabili emergenti dalle scritture (giornale di
cassa - situazione di diritto) con quelle fornite dal sistema bancario e
postale e dalle Tesorerie dello Stato (situazione di fatto);

— acclaramento della concordanza tra la situazione di diritto e quella di fatto
attraverso la somma algebrica (c.d. «riconciliazione») delle partite sospe-
se (titoli di riscossione e di pagamento inestinti, riscossioni e pagamenti
non contabilizzati, accreditamenti ed addebitamenti eseguiti dall’Istituto
di credito cassiere e non contabilizzati nelle scritture dell’ente etc.);

— formalizzazione della «verifica di cassa» (verbale).

Al riguardo si segnala che la legge n. 488/1999 «Disposizioni per la for-
mazione del bilancio annuale e pluriennale dello Statoy, all’art. 48, comma
3, stabilisce che sulle somme di pertinenza dello Stato o di altri Enti pubbli-
ci, affidate in gestione o depositate a qualsiasi titolo presso un istituto di cre-
dito deve essere corrisposto un interesse pari al tasso ufficiale di riferimento
pubblicato dalla Banca d’Italia ai sensi dell’art. 2 del d.Igs. 24 giugno 1998,
n. 213 (dal 19 settembre 2001 la Banca d’Italia con provvedimento 17 set-
tembre 2001 ha fissato il tasso di riferimento al 3,75%).

L’azione di controllo dovra inoltre essere estesa agli eventuali conti cor-
renti postali di cui gli Enti possono avvalersi per I’espletamento di particola-
ri servizi.

1.3. Verifica delle casse interne

Devesi preliminarmente evidenziare che per quanto concerne la gestio-
ne dei fondi economali, si € pervenuti nella determinazione che essa possa
legittimamente essere assicurata anche attraverso I’apertura di un conto cor-
rente bancario intestato alla cassa economale in quanto cid non ¢ in contra-
sto con la normativa sulla tesoreria unica; il deposito presso il sistema ban-
cario riguarderebbe, infatti, fondi che sono legittimamente fuoriusciti dalla
Tesoreria statale (con il titolo di spesa emesso per anticipare i fondi stessi
all’economo) e che verosimilmente, per motivi di maggiore sicurezza, ven-
gono depositati in un conto corrente bancario anziché essere custoditi in una
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cassaforte. Trattasi peraltro di somme destinate a pagamenti di modesto
ammontare che, per loro natura, devono essere effettuati contestualmente
all’acquisizione del servizio o della fornitura.

Le SS.LL. avranno cura di verificare che su tali conti non giacciano
somma di diversa natura.

In occasione della verifica di cassa si raccomanda di procedere anche
alla verifica delle casse interne e degli altri eventuali «punti» di incasso, ove
esistenti, attraverso I’esame delle scritture riportate negli appositi registri,
accertando, poi, che la natura delle spese effettuate sia quella consentita dai
regolamenti di amministrazione e contabilita degli Enti.

Le SS.LL. cureranno I’accertamento della corretta formalizzazione
(delibera) dell’istituzione della cassa interna (o delle casse interne) e degli
eventuali punti di incasso definendone, quindi, la «mappay, che sara oggetto
delle periodiche verifiche di cui al presente paragrafo.

1.4. Verifica dei documenti contabili

La verifica di cassa generale dovrebbe normalmente essere accompa-
gnata dall’esame dei titoli di incasso e di pagamento (reversali e mandati) e
della relativa documentazione giustificativa.

A tal fine le SS.LL. dovranno verificare che sugli stessi siano indicati:

— I’esercizio al quale si riferiscono;
— il numero d’ordine progressivo;

— 1l titolo e il capitolo del bilancio sul quale sono emessi e se si riferiscono
alla competenza od ai residui;

— il nome e cognome o ragione sociale del debitore o del creditore nonché il
codice fiscale o la partita [VA,;

— la causale dell’incasso o del pagamento;
— la somma da incassare o da pagare;
— la data di emissione;
— gli estremi degli atti di autorizzazione e la documentazione della spesa;
— il codice meccanografico.
Il controllo delle reversali e dei mandati, a cui si potra procedere con la
tecnica del campionamento?, deve essere rivolto anche all’accertamento che

la loro emissione sia fatta in ordine strettamente cronologico e che non vi
siano cancellature o correzioni. In caso di errori i titoli in questione debbono

7 La scelta del campione deve essere informata a criteri determinati «ex ante» ed esplicitati nel
verbale del Collegio dei Revisori.
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risultare annullati e vanno indicati i motivi dell’annullamento: si rammenta
che con lo stesso titolo (reversale o mandato) non possono essere disposte
operazioni interessanti piu capitoli n¢ ¢ consentita la commistione tra la
gestione di competenza e quella dei residui. I Revisori dovranno procedere
all’esame concomitante della documentazione allegata ai titoli di che tratta-
si, accertandone la regolarita.

I Revisori medesimi avranno cura di accertare anche che le firme appo-
ste sui titoli siano quelle depositate presso I’Istituto cassiere o tesoriere
(«specimeny di firma).

E opportuno rammentare che nel giornale di cassa, ove vengono regi-
strati tutti i mandati e le reversali distintamente per competenza e residui
nei giorni in cui sono emessi, € nei registri partitari delle entrate e delle
spese, ove vengono annotate le operazioni di accertamento o di impegno e
di incasso o di pagamento (oltre lo stanziamento iniziale previsto in bilan-
cio e le relative variazioni), non possono essere apportate cancellature. Le
eventuali correzioni debbono essere fatte in modo che le parole o le cifre
restino leggibili e convalidate con la firma del funzionario responsabile del
servizio.

1.5. Verifica dei registri degli inventari

Nel corso dell’esercizio e, comunque, in sede di esame del conto con-
suntivo, dovra poi procedersi al controllo dei registri degli inventari, accer-
tando sia la regolarita delle relative scritture e la corrispondenza dei valori
ivi iscritti con quelli della situazione patrimoniale, sia la reale esistenza dei
beni attraverso una ricognizione degli stessi anche col sistema del campio-
namento8. In particolare dovra essere accertato che tali scritture siano in
ordine cronologico e che siano indicati tutti gli elementi che valgano a sta-
bilire la provenienza, la consistenza, I’ubicazione, il valore e la eventuale
rendita dei beni.

Andra, infine, curata la «riconciliazione» dei dati degli inventari con
quelli dello stato patrimoniale alla fine di ciascun esercizio finanziario.

1.6. Giacenze di magazzino

Sia in corso d’esercizio che a consuntivo dovra procedersi al controllo
della contabilita di magazzino che deve tendere all’accertamento della rego-
lare tenuta dei registri ed alla verifica, sia pure a campione?, delle giacenze;

8 Anche in questo caso valgono le precisazioni indicate nella nota 7.
9 Anche in questo caso valgono le precisazioni indicate nella nota 7.
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parimenti, dovra procedersi per le rimanenze di merci, materie prime, sussi-
diarie e di consumo, che sono iscritte nell’attivo patrimoniale al costo di
acquisto. Esse possono essere iscritte ad un valore costante qualora siano fre-
quentemente rinnovate e complessivamente di scarsa importanza in rapporto
all’attivo in bilancio, semprech¢ non si abbiano variazioni sensibili nella loro
entita, valore e composizione. Anche le rimanenze di prodotti finiti sono
iscritte al costo di produzione o di acquisto oppure al valore di realizzo desu-
mibile dall’andamento del mercato se minore.

1.7. Utenze telefoniche e autovetture di servizio

Particolare attenzione dovra poi porsi nel controllo delle utenze
telefoniche verificando che in calce ai relativi bollettini sia presente la
dichiarazione del responsabile del numero telefonico che attesta che trat-
tasi di telefonate effettuate per il servizio. Inoltre, dovra essere accertato
che I’eventuale uso del telefono radiomobile sia puntualmente suffragato
da effettive esigenze e che la scelta di tale mezzo comporti «non solo
concreti e tangibili vantaggi per il perseguimento di una piu efficace or-
ganizzazione, ma anche la non diversamente risolvibile possibilita di
provvedere ad urgenti e tangibili bisogni derivanti sia dalla complessa
struttura dell’amministrazione, che dalla natura particolare dei compiti
istituzionali della stessa» (Corte dei conti regionale umbra, sentenza 28
novembre 1994).

L’uso di telefoni cellulari ¢ legittimo solo quando non vi ¢ ingiustifica-
to dispendio di risorse e sia fornita la prova di concreti e tangibili vantaggi
per I’Ente (Corte dei conti regionale umbra, sentenza 12 gennaio 1995).

In materia di utenze telefoniche si richiamano le disposizioni della
circolare 13 marzo 1996 n. 6/96 «Sistemi telefonici dello Stato e degli
enti pubblici» (alleg. n. 11) emanata dalla Presidenza del Consiglio dei
Ministri - Dipartimento per la Funzione Pubblica e delle direttive 11 apri-
le 1997, 25 settembre 1998, 20 luglio 1999 e 30 ottobre 2001 della Presi-
denza del Consiglio dei Ministri «Sui sistemi di telefonia delle pubbliche
Amministrazioni» (all. 12).

Circa le autovetture di servizio, si ricorda che, periodicamente, secondo
le valutazioni del Collegio, dovra procedersi alla verifica del libretto di per-
correnza in dotazione alle autovetture stesse in gestione diretta (automezzo
di proprieta condotto da agenti tecnici dipendenti) nel quale devono risulta-
re indicate tutte le notizie inerenti all’uso delle stesse 9.

10 Lalegge 23 dicembre 1996, n. 662 (collegato alla finanziaria 1997) all’art. 2, co. da 117 a 124,
introduce significative innovazioni nella specifica materia.
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Al riguardo giova ricordare che con decreto del Ministro del Tesoro 29
gennaio 1997 (all. 13) sono state fissate le modalita per il censimento degli
autoveicoli delle amministrazioni civili dello Stato e degli enti pubblici non
economici e che con i successivi D.P.C.M. 2 gennaio 1997, 11 aprile 1997
e 30 ottobre 2001 (all. 14) sono state dettate disposizioni circa I’utilizzo di
autovetture al fine di conseguire economie di spesa ponendo in particolare
a carico delle Amministrazioni dello Stato 1’onere di adottare idonee ini-
ziative per ’esatta applicazione da parte degli Enti vigilati delle norme sin
qui citate.

Inoltre sono state diramate le direttive del Presidente del Consiglio dei
Ministri 27 febbraio 1998 e 30 ottobre 2001 per I’esigenza di realizzare eco-
nomie di spesa (all. 15).

1.8. Retribuzioni del personale e versamento contributi previdenziali, assi-
stenziali e tributi erariali

La funzione di controllo dovra altresi comprendere 1I’esame della corret-
ta liquidazione delle retribuzioni al personale e I’esatta applicazione del con-
tratto collettivo di lavoro sotto gli aspetti giuridici ed economici e spingersi,
per completare la verifica, al riscontro, anche con la tecnica del campiona-
mento!!, della documentazione esistente nel fascicolo personale, dei versa-
menti dei contributi previdenziali, assistenziali e dei tributi erariali.

Il comma 3 dell’articolo 40 del decreto legislativo n. 165/2001 prevede
che le pubbliche Amministrazioni possano attivare autonomi livelli di con-
trattazione collettiva integrativa, nel rispetto dei vincoli di bilancio risultanti
dagli strumenti di programmazione annuale e pluriennale di ciascuna Am-
ministrazione.

Il successivo comma 6 dell’articolo 48 del decreto citato stabilisce che
il controllo sulla compatibilita dei costi della contrattazione collettiva inte-
grativa ¢ effettuato dal Collegio dei Revisori dei conti ovvero, laddove tale
organo non sia previsto, dai nuclei di valutazione o dai servizi di controllo
interno.

Ad esempio il recente contratto collettivo nazionale di lavoro relativo al
personale del comparto degli Enti pubblici non economici per il quadriennio
1998-2001, all’articolo 5 delinea la procedura da seguire per 1I’approvazione
del contratto integrativo. L’ipotesi di tale contratto deve essere inviata al Col-
legio dei Revisori dei conti entro 5 giorni, corredata dall’apposita relazione
tecnico- finanziaria; trascorsi 15 giorni, senza rilievi, il contratto viene sot-
toscritto dalle parti.

11" Vedi nota 7
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Sulla materia ¢ intervenuta, poi, la legge n. 488/1999 che ha introdotto
il comma 3 ter all’articolo 39 della legge n. 449/1997, che dispone, tra I’al-
tro, per gli Enti pubblici non economici con organico superiore a 200 unita,
la trasmissione dei contratti integrativi sottoscritti, corredati da apposita rela-
zione tecnico-finanziaria riguardante gli oneri derivanti dall’applicazione
della nuova classificazione del personale,certificata dai competenti organi
interni di controllo, al Dipartimento della Funzione Pubblica nonché al
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato.

Da quanto sopra esposto si evince che compito precipuo del Collegio dei
Revisori dei conti, in entrambi i casi, ¢ quello di verificare che gli oneri sca-
turenti dalle disposizioni previste nei suddetti contratti integrativi siano com-
patibili con le disponibilita finanziarie di competenza risultanti dall’applica-
zione degli articoli 31, 42, 43, 44 dell’anzidetto CCNL.

1.9. Spese di rappresentanza

Particolare attenzione va posta anche nel verificare le spese di rappre-
sentanza tenendo conto di quanto in proposito evidenziato dalla Corte dei
conti con varie determinazioni.

Infatti I’alto Consesso ha, con apposita determinazione, ribadito che le
spese di rappresentanza sono da intendersi solo quelle unicamente fondate
sulla concreta obiettiva esigenza per un determinato Ente di manifestarsi
all’esterno e di intrattenere pubbliche relazioni con soggetti a quest’ultimo
estranei allo scopo di suscitare I’interesse degli ambienti qualificati e dell’o-
pinione pubblica in genere, al fine di ottenere i vantaggi derivanti da una piu
approfondita conoscenza della propria attivita istituzionale (Corte dei conti
Sez. Controllo Enti, 26 gennaio 1995) (all. n. 16).

Inoltre, eventuali consumazioni e colazioni di lavoro offerte agli organi
collegiali e finalizzate alla prosecuzione dei lavori oltre il normale orario di
ufficio non possono essere poste a carico del bilancio dell’Ente (Corte dei
Conti determinazione 4/1991) (all. n. 17).

L’alto Consesso ha altresi (Sez. 11, 2 ottobre 1995) (alleg. n. 18) ritenu-
to che costituiscono danno per I’erario le spese di rappresentanza determina-
te da omaggi a favore di soggetti estranei all’Ente, da spese promozionali di
fine anno e da contributi al C.R.A.L. per I’acquisto di pacchi dono e per il
sostegno di iniziative culturali assistenziali e ricreative, trattandosi di spese
prive del requisito dell’utilita pubblica.

1.10 Spese per consulenze

Le SS.LL. porranno attenzione altresi alle spese per consulenze, tenen-
do ben presente la circostanza che la Corte dei conti ha piu volte affermato
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che il conferimento di attivita di consulenza ¢ consentito all’ente pubblico
sempre che tali incarichi non abbiano ad oggetto compiti ed attribuzioni rien-
tranti tra quelli istituzionali propri del personale e dell’organizzazione del-
I’ente, deputati per disposizione normativa a svolgerli (Corte dei conti, Sez. II
2 maggio 1995) (all. n. 19).
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PARTE SECONDA
I BILANCI

2.1. 1l controllo preventivo

La funzione di controllo tipica dei Revisori dei conti come singoli o in
sede collegiale ¢ volta essenzialmente a verificare la regolarita degli atti gia
deliberati dagli Enti e che, spesso, risultano gia eseguiti. Tuttavia possono
parimenti identificarsi due momenti gestionali in cui la funzione revisionale
puo esplicarsi anche in sede preventiva o concomitante e cio¢ in occasione
dell’esame del bilancio di previsione e delle sue eventuali variazioni e,
soprattutto, in occasione della partecipazione dei Revisori dei conti alle sedu-
te degli organi deliberanti. In tale sede le SS.LL. potranno altresi verificare
e, se del caso, sollecitare lo stato di attuazione di talune disposizioni norma-
tive che innovano 1’assetto contabile degli Enti pubblici.

Il Decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 279 «Individuazione delle unita
previsionali di base del bilancio dello Stato, riordino del sistema di tesoreria
unica e ristrutturazione del rendiconto generale dello Statoy, all’art. 10, pre-
vede che le pubbliche Amministrazioni adottino un sistema di contabilita
economica fondato su rilevazioni analitiche per centri di costo. L’art. 1,
comma 3, della legge n. 208 del 25 giugno 1999 prevede poi che entro un
anno dall’entrata in vigore della legge gli Enti ed organismi pubblici di cui
all’art. 1, comma 2, del d.lgs. n. 165/2001 adeguino il sistema di contabilita
ed i relativi bilanci ai principi contenuti nella legge n. 94 del 3 aprile 1997.
A tal fine ¢ stata emanata apposita circolare del Ministero del Tesoro del
Bilancio e della Programmazione economica - Dipartimento della Ragione-
ria Generale dello Stato - n. 39 dell’11 dicembre 2000 (all. n. 20). Per gli Enti
pubblici disciplinati dalla legge n. 70/1975 la suddetta normativa prevede di
apportare le necessarie modifiche al regolamento di amministrazione e con-
tabilita approvato con D.P.R. n. 696/1979.

Per quanto concerne poi gli Enti destinatari delle disposizioni di cui al
decreto legislativo 29 ottobre 1999, n. 419 (art. 1, comma 1), molteplici novi-
ta sono state introdotte in materia di privatizzazione, trasformazione e fusio-
ne di Enti prevedendosi altresi, che le Amministrazioni dello Stato che eser-
citano la vigilanza sui predetti Enti promuovano la revisione dei relativi sta-
tuti al fine di adeguare gli stessi ad una serie di norme di carattere generale
individuate dall’articolo 13 del su citato d. Ig.vo n. 419/1999 (all. n. 21).
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2.2. Esame del bilancio di previsione

Il bilancio di previsione ¢ il documento politico-programmatico del-
I’Ente pubblico e rappresenta il piu importante strumento della gestione in
quanto con esso viene autorizzata I’esecuzione delle spese e la riscossione
delle entrate e viene programmata tutta I’attivita che si intende porre in esse-
re nel corso dell’esercizio finanziario 2.

Il bilancio di previsione ¢ accompagnato normalmente dalla situazione
amministrativa presunta alla fine dell’anno precedente cui si riferisce il
bilancio di previsione e dal preventivo economico.

Preliminarmente i Revisori accerteranno che lo schema di bilancio sia
conforme al modello previsto dalla normativa dell’Ente e sia adeguato alla
struttura organizzativa ed all’attivita che lo stesso svolge.

Successivamente sara cura delle SS.LL. verificare ’esatta iscrizione
degli stanziamenti dell’esercizio precedente.

In particolare, per le entrate va accertata I’attendibilita delle somme
iscritte nei vari capitoli sulla base della documentazione e degli elementi
conoscitivi forniti dall’Ente. Ad esempio, va accertato che 1’eventuale con-
tributo statale iscritto tra le entrate correnti trovi corrispondenza nella legge
di autorizzazione e, nell’ipotesi che la spesa iscritta nel bilancio dello Stato
sia destinata globalmente a piu Enti, nel provvedimento ministeriale di ripar-
tizione della stessa; che le contribuzioni provenienti da Enti locali o da altri
Enti pubblici siano suffragate da formali deliberazioni che ne legittimino
I’acquisizione; che le entrate provenienti da rendite o proventi patrimoniali,
da lasciti e donazioni siano correttamente determinate; che per i proventi di
esercizio derivanti da attivita istituzionali siano valutati i criteri in base ai
quali ’Ente ha determinato i relativi stanziamenti.

Per quanto concerne le uscite, I’esame della congruita degli stanziamen-
ti di bilancio di parte corrente costituisce certamente un importante impegno
del Revisore, atteso che I’ammontare complessivo di dette spese determina,
in sostanza, il fabbisogno finanziario dell’Ente necessario per assicurare il
conseguimento delle finalita istituzionali.

I capitoli concernenti le spese istituzionali devono pertanto prevedere
stanziamenti congrui rispetto all’attivita ed alle effettive disponibilita del-
I’Ente. Ai fini della valutazione della congruita di tali poste i Revisori devo-
no quindi avere cognizione del programma che I’Ente intende svolgere, con-
frontandolo con quello dell’anno precedente, devono esaminarlo sotto il pro-
filo della legittimita valutando anche I’attendibilita della realizzazione del-
I’attivita prevista. Particolare attenzione va riservata all’accertamento della
congruita delle spese c.d. «obbligatorie».

12 Da cio deriva I’assoluta necessita che il documento venga allestito ed approvato prima dell’i-
nizio del periodo di riferimento.
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Per i capitoli riguardanti le spese di personale la valutazione della con-
gruita degli oneri diretti e indiretti, fissi e variabili, principali ed accessori,
esposti in dettaglio in apposite tabelle allegate al bilancio, deve effettuarsi
con riferimento alla consistenza delle unita di personale in servizio ed al trat-
tamento economico principale ed accessorio che al momento della forma-
zione del bilancio si ritiene legittimamente riconosciuto.

A completamento dell’analisi delle impostazioni delle spese correnti
previste, le SS.LL. valuteranno anche gli stanziamenti relativi a spese per
I’acquisto di beni di consumo e servizi non tralasciando di verificare la con-
sistenza delle scorte di magazzino. Tale analisi va condotta con riferimento
al contesto generale in cui I’organismo pubblico esplica la propria attivita ed
alle effettive possibilita finanziarie dello stesso, avuto riguardo inoltre alle
direttive governative circa il contenimento delle spese in generale, tenendo
conto altresi delle economie che potrebbero derivare dall’adesione dell’Ente
alle convenzioni CONSIP (vedi anche parte V).

In definitiva il Collegio dei Revisori o organo equipollente nella espli-
cazione della propria funzione di controllo, pur considerando legittima la
previsione di spesa, puo rilevarne 1’inopportunita per carenza di disponibili-
ta finanziarie, oppure, pur in presenza di queste, pud esprimere riserve, ad
esempio riguardo alle spese generali qualora queste non risultino proporzio-
nate alla struttura organica dell’Ente e non rispondano al criterio di econo-
micita (miglior raggiungimento delle finalita istituzionali con il minor dis-
pendio finanziario) oppure, infine, qualora queste non risultino in linea con
le direttive impartite annualmente da questa Amministrazione (per 1’anno
2002 vedi all. n. 22).

Per quanto attiene alle partite di giro, che si riferiscono a somme non di
pertinenza dell’ente, le SS.LL. dovranno verificare che in questo titolo non
siano iscritte somme che avrebbero dovuto trovare una piu corretta alloca-
zione in altri titoli del bilancio finanziario.

In buona sostanza deve trattarsi di operazioni che si effettuano per conto
terzi e che costituiscono nel contempo un debito e un credito per I’Ente. Sono
da comprendersi fra le partite di giro anche i depositi cauzionali presso terzi
ed 1 relativi rimborsi, le anticipazioni per la gestione economale (cassiere
interno) nonche le somme somministrate ai funzionari delegati e da questi
rendicontate o rimborsate.

Il Collegio in seguito dovra accertare se il bilancio di previsione abbia
ottenuto 1’approvazione delle Amministrazioni competenti, ovvero se sia
stato autorizzato I’esercizio provvisorio al fine di verificare se si sia instau-
rata una «gestione di fatto», non tralasciando di accertarne le cause, dando-
ne tempestiva comunicazione a questa Amministrazione.

Al riguardo, si segnalano le disposizioni di cui al D.P.R. n. 439 del 9
novembre 1998 laddove si prevede, all’articolo 2, comma 1, che le delibere
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di approvazione del bilancio di previsione, delle relative variazioni e del
conto consuntivo degli Enti pubblici non economici, qualora siano sottopo-
ste ad approvazione del Ministero vigilante, ai sensi della normativa vigen-
te, sono trasmesse, entro 10 giorni dalla data delle delibere stesse, al Mini-
stero vigilante ed al Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programma-
zione economica.

2.3. Preventivo economico

Gli Enti sono tenuti a formulare, accanto alle previsioni finanziarie e di
cassa, le previsioni economiche al fine di conoscere, in un quadro generale
di prevedibili risultati di esercizio, I’incidenza che la gestione finanziaria e
quella extra finanziaria avranno sulla consistenza patrimoniale netta.

Tale risultato deve considerarsi di preminente importanza ai fini delle
valutazioni del Collegio soprattutto quando parte dei suoi mezzi finanziari
derivano da cespiti patrimoniali (fitti attivi, interessi, rendite etc...); il giudi-
zio sull’attendibilita delle previsioni economiche deve pertanto considerare
il recente andamento della gestione dell’Ente nonche una proiezione dei pre-
vedibili mutamenti futuri.

Si richiama la particolare attenzione delle SS.LL. sul documento in ras-
segna in quanto molti Enti pubblici ne sottovalutano I’importanza redigen-
dolo in modo superficiale ed approssimativo.

2.4. Presunto avanzo o disavanzo di amministrazione

La determinazione del risultato di amministrazione assume particolare
rilevanza nel sistema di contabilita pubblica di cui ¢ espressione principal-
mente la formazione dei residui attivi e passivi (all. n. 23).

Le SS.LL. possono trarre molteplici informazioni riguardo alla situazio-
ne finanziaria dell’Ente valutando congiuntamente la consistenza dei residui
attivi e passivi, le giacenze di cassa e I’avanzo o disavanzo di amministra-
zione presunto.

Per la maggior parte degli Enti ¢ giuridicamente disciplinato 1’inseri-
mento del risultato di amministrazione nel bilancio di previsione; per gli
altri Enti, mancando a volte il vincolo giuridico, rientra nella discrezionali-
ta degli amministratori tenerne conto in sede di predisposizione del docu-
mento previsionale.

Nel merito i Revisori dovranno accertare la validita della procedura
seguita per la determinazione dei valori presunti avendo presente che, trat-
tandosi di flussi finanziari stimati proiettati, sia pure a breve, nel tempo, essi
non potranno essere utilizzati, ancorche ne sia stata indicata la destinazione
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di spesa, se non dopo averne accertata I’effettiva entita sotto il profilo della
legittimita formale.

Qualora poi la situazione amministrativa presunta dovesse risultare in
disavanzo, le SS.LL. dovranno assicurarsi, in sede di esame del bilancio di
previsione, che gli organi di amministrazione dell’Ente abbiano assunto ogni
idonea iniziativa ai fini dell’assorbimento del disavanzo stesso, compatibil-
mente con la situazione generale della gestione finanziaria vigilando con
assiduita la realizzazione del suddetto assorbimento.

2.5. La relazione del Collegio sul bilancio di previsione

La relazione sul bilancio di previsione dovra contenere considerazioni e
valutazioni sul programma di spesa che I’Ente intende realizzare e sulle cor-
rispondenti risorse finanziarie, tenendo conto dei criteri sopra evidenziati e
concludendo con un giudizio circa la loro, rispettivamente, congruita ed
attendibilita e sulla proposta di approvazione o meno da parte dell’organo di
vertice.

2.6. Variazioni al bilancio di previsione

I Revisori dei conti nella loro azione di riscontro dovranno procedere
alla valutazione delle eventuali proposte dell’organo deliberante riguardanti
variazioni negli stanziamenti di uscita e di entrata rispetto a quelli impostati
inizialmente nel bilancio di previsione.

In tale sede I’organo di controllo ha la possibilita di procedere alla valu-
tazione delle proposte con un elevato grado di attendibilita, sia sotto il profi-
lo della legittimita che della opportunita, essendo queste connesse a fatti
gestionali piu attuali rispetto alle impostazioni previsionali iniziali.

Non ¢ superfluo ribadire che i provvedimenti di variazioni debbono
scontare lo stesso iter procedimentale cui ¢ stato assoggettato il bilancio e
che 1 provvedimenti in rassegna non dovrebbero incidere sugli equilibri
finanziari originariamente definiti.

I Revisori esaminano con particolare attenzione i provvedimenti di
variazione proposti agli organi volitivi dell’Ente verso la fine dell’esercizio
(e, segnatamente, negli ultimi due mesi, vale a dire, normalmente, quelli di
novembre e di dicembre). Cio, sempre che tali provvedimenti non siano giu-
stificati da eventi particolari e di origine esterna come, ad esempio, la ema-
nazione di una legge che incida sul quadro ordinamentale e finanziario del-
I’Ente e di cui occorra recepire gli effetti sul bilancio anche allo spirare del-
I’esercizio finanziario.
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2.7. Conto consuntivo

A chiusura dell’esercizio, in qualsiasi tipo di azienda, la formazione del
bilancio annuale rappresenta un momento importante della gestione in quan-
to con tale documento I’organo di amministrazione relaziona sull’attivita
svolta (relazione illustrativa sulla gestione) e «rende il conto» del suo opera-
to attraverso la dimostrazione dei risultati conseguiti.

Anche per gli Enti pubblici riveste particolare importanza il conto con-
suntivo annuale, dovendo in tale sede darsi dimostrazione non solo dell’at-
tivita svolta, ma anche di aver seguito le direttive dell’ Amministrazione
vigilante, attraverso la puntuale esecuzione del bilancio di previsione da
quest’ultima approvato o, comunque, a quella trasmesso.

Tale documento contabile comprende il rendiconto finanziario, il
conto economico, la situazione patrimoniale e la nota integrativa oltre ad
altri allegati (situazione amministrativa, pianta organica del personale,
riaccertamento dei residui) ed ¢ corredato dalla relazione illustrativa sulla
gestione.

In tale fase il controllo espletato dai Revisori inerisce, da un lato, agli
aspetti della legittimita, cio¢ della esatta applicazione delle disposizioni nor-
mative, dall’altro, sia alla corretta gestione e realizzazione delle entrate, sia
all’economicita e proficuita delle spese effettuate.

2.7.1. Rendiconto finanziario

Innanzitutto i Revisori avranno cura di verificare:

— che il bilancio di previsione e le relative variazioni siano stati formal-
mente approvati, ove previsto, dall’ Amministrazione vigilante. Qualora
dovesse risultare non acquisito 1’atto approvativo si dovra far rilevare
la circostanza nel verbale di esame del bilancio, sollevando, se del caso,
obiezioni qualora I’Ente avesse dato corso ad impegni che al momen-
to della formazione del conto consuntivo non erano stati ancora per-
fezionati;

— che le somme accertate o impegnate e riscosse o pagate in ciascun capito-
lo corrispondano alle scritture risultanti dai partitari. E bene inoltre accer-
tare che gli impegni siano formalmente e sostanzialmente conformi a
legge o regolamento dovendosi escludere la formazione di impegni senza
i presupposti giuridici necessari in quanto determinerebbero una sorta di
riserva occulta;

— la concordanza fra il saldo contabile di cassa con quello comunicato dal-
I’Istituto cassiere e dalla Banca d’Italia al 31 dicembre dell’anno di riferi-
mento o al termine dell’esercizio finanziario;
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— che la situazione dei residui attivi e passivi degli esercizi precedenti e di
quelli formatisi nell’esercizio di competenza concordi con le risultanze
contabili. A tal fine occorre accertare la sussistenza del titolo giuridico per-
che i residui possano essere mantenuti nelle scritture contabili.

Riguardo ai residui devesi richiamare 1’attenzione sulla loro corretta
quantificazione in quanto da essa dipende I’ammontare del risultato di ammi-
nistrazione ed, in sostanza, la capacita di autofinanziamento dell’ente.

2.7.2. Conto economico

Il conto economico evidenzia I’incremento o la diminuzione patrimo-
niale che I’Ente ha subito per effetto del risultato di esercizio sia a causa della
gestione finanziaria sia per le variazioni che hanno registrato i componenti
del patrimonio per motivi indipendenti dalla gestione finanziaria.

Nel merito i Revisori devono riscontrare la corrispondenza dei saldi con-
tabili indicati nel conto economico con quelli risultanti dalla chiusura dei
relativi conti. Particolare cura poi deve essere portata nell’accertare le pro-
cedure di alcune poste quali ratei e risconti, accantonamenti per ammorta-
menti, per indennita di fine rapporto, per svalutazione crediti, per valutazio-
ne rimanenze di magazzino, ecc. ...

Va segnalata, da un lato, la grande importanza di questo documento ai
fini della valutazione degli andamenti della gestione aziendale e dall’altro la
deplorevole disattenzione che molti Enti pubblici riservano al documento
medesimo.

Il conto economico ¢ informato al concetto di «flusso».

2.7.3. Situazione patrimoniale

La situazione patrimoniale ¢ rappresentata dal raggruppamento degli
elementi attivi e passivi del patrimonio con i valori distinti all’inizio ed alla
fine dell’esercizio e con I’evidenziazione delle variazioni incrementative e
diminutive intervenute per effetto della gestione nel periodo considerato
in conseguenza sia di operazioni finanziarie che di fatti esclusivamente
economici.

Ai Revisori compete verificare, in via principale, che I’importo indicato
per ciascun elemento patrimoniale corrisponda al saldo rilevato dalle scrittu-
re inventariali, cosi come si sono venute a formare nel corso dell’esercizio e
che il documento in rassegna costituisca il quadro fedele della situazione
patrimoniale dell’Ente.

La situazione patrimoniale ¢ informata al concetto di «fondoy.
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Poich¢ le risultanze del conto patrimoniale sono strettamente collegate
alla impostazione del conto economico, appare chiaro che eventuali conside-
razioni da parte del Collegio non potranno prescindere dalla circostanza che
per i due documenti, I’uno relativo ad un «fondo», e I’altro concernente un
«flusso» in quanto correlati, dovra fornirsi un’unica valutazione.

2.7.4. Nota integrativa

Con tale documento, che ¢ parte integrante del conto consuntivo, si da
ragione dei criteri applicati nelle valutazioni delle voci, degli impegni plu-
riennali, dei criteri di computo dei ratei e dei risconti; si danno notizie sul
numero dei dipendenti per categorie e sulle variazioni intervenute in corso
d’esercizio nonche sui principali trasferimenti finanziari in favore del bilan-
cio dell’Ente o erogati in favore di altri bilanci, etc.

Si da puntuale ragione ed illustrazione delle principali voci del conto
consuntivo.

2.7.5. Situazione amministrativa

Il risultato di amministrazione rappresenta il complessivo ammontare
delle disponibilita finanziarie dell’Ente, per cui la sua corretta determinazio-
ne si pone come operazione quanto mai importante, come le altre, ai fini della
conoscenza della «salute» dell’Ente stesso. Pertanto, al Collegio dei Revisori
o organo equipollente compete di verificare la corrispondenza dei dati globa-
li di cassa e dei residui con le scritture accertando, in particolare, che il fondo
di cassa sia comprensivo di ogni elemento costitutivo e che i relativi saldi tro-
vino legittimazione in documenti acquisiti agli atti dell’Ente. Il fondo finale
di cassa deve poi corrispondere al relativo dato iscritto nella situazione patri-
moniale ed articolato in diversi conti (banca, tesoreria, ¢/c postale, ecc...).

In proposito si ricorda che la situazione amministrativa pud essere
determinata in due modi i cui risultati, pero, debbono coincidere:

1° fondo di cassa al 31/12/19 x1 £ (+-)

residui attivi al 31/12/19 x1 £ ()
residui passivi al 31/12/19 x1 £ (0
Totale £.
2° Aw. o dis. amministrazione all’1/1/19 x1 £ (+-)
Riaccertamento residui pregressi £ (+-)
Av. o dis. di competenza al 31/12/19 x1 £ (+-)
Totale £.
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2.7.6. Riaccertamento dei residui

Riguardo ai residui si dovra riscontrare la consistenza dei resti attivi e
passivi con i dati quali emergono sia dal rendiconto finanziario della compe-
tenza, relativamente alle somme accertate e impegnate ma non riscosse €
pagate, sia dalla gestione dei residui in cui ¢ evidenziata la movimentazione
ed evoluzione dei residui pregressi.

Alla verifica potra procedersi col metodo del campione!3 concentran-
dosi sui resti di maggior importo, dando, pero, conto dei criteri che hanno
presieduto la scelta del campione.

2.7.7. La relazione illustrativa sulla gestione

Questo documento, redatto dagli amministratori, correda il «trittico»
contabile e la nota integrativa ed informa, tra gli altri, le Amministrazioni
vigilanti sull’andamento della gestione nell’esercizio finanziario di riferi-
mento e sugli eventi di rilievo intervenuti dopo lo spirare di detto esercizio e
fino alla data di formalizzazione del referto in rassegna, onde fornire infor-
mative puntuali ed aggiornate quanto piu possibile.

2.7.8. Evidenziazione contabile TFR

Riguardo al trattamento di fine rapporto (TFR) si evidenzia che gli ordi-
namenti degli Enti prevedono in genere che, all’atto della cessazione dal ser-
vizio, al personale dipendente spetti un’indennita di anzianita a totale carico
del datore di lavoro.

I regolamenti di amministrazione e contabilita dei predetti Enti pubblici
in genere, collocano I’onere finanziario relativo alla liquidazione dell’inden-
nita di anzianita del personale tra le uscite in conto capitale, mentre la quota
annuale per ’adeguamento del relativo fondo viene esposta nella parte del
conto economico che raccoglie le poste che non danno luogo a movimenti
finanziari. Tali quote vanno ad alimentare il predetto fondo di anzianita allo-
cato tra le passivita della situazione patrimoniale; esso rappresenta le com-
plessive indennita maturate dal personale.

Si ¢ notato che le suindicate modalita di contabilizzazione, sovente non
vengono puntualmente seguite.

13 V. precedente nota 7.
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Ai fini pertanto della corretta rappresentazione contabile dell’indennita
di anzianita del personale, le SS.LL. avranno cura di verificare che, ove non
diversamente disposto in modo esplicito:

— le indennita liquidate annualmente al personale cessato dal servizio figuri-
no tra le uscite in conto capitale;

— il conto economico accolga esclusivamente le quote annuali di adegua-
mento del relativo fondo di accantonamento;

— il predetto fondo, esposto tra le passivita della situazione patrimoniale,
venga ridotto dell’importo corrispondente alla liquidazione erogata al
personale cessato dal servizio ed incrementato delle quote annuali di ade-
guamento del fondo stesso.

Ove da tale verifica dovessero emergere situazioni contabili difformi da
quella sopra illustrata, le SS.LL. svolgeranno gli opportuni interventi presso
gli organi amministrativi dell’Ente ai fini della loro regolarizzazione; tali
accertamenti dovranno essere evidenziati nel verbale di verifica, che le
SS.LL. medesime trasmetteranno allo scrivente Dipartimento della Ragio-
neria generale dello Stato - Ispettorato generale di finanza (ovvero nel refer-
to ispettivo di finanza).

Si ¢ notato, inoltre, che taluni Enti pubblici procedono alla copertura del-
I’onere relativo all’indennita di anzianita con modalita diverse, che vanno dalla
stipula di convenzioni con societa assicuratrici (ad. es.: I'INA), alla costituzio-
ne di depositi vincolati presso Istituti di credito o all’acquisto di titoli.

In proposito, nel caso di copertura dell’onere in questione mediante la
stipula di polizze assicurative, le SS.LL. avranno cura di verificare che:

— I’importo della polizza nonche le indennita liquidate annualmente al per-
sonale cessato dal servizio figurino in due distinti capitoli tra le uscite in
conto capitale;

— a fronte delle indennita liquidate al personale emerga, tra le entrate in
conto capitale, il corrispondente importo versato all’Ente dalla societa
assicuratrice;

— la situazione patrimoniale esponga nell’attivo I’importo del credito com-
plessivo costituitosi a favore dell’Ente e nel passivo il fondo di anzianita
del personale;

— il conto economico accolga le quote annuali di adeguamento del predetto
fondo tra i costi d’esercizio.

Inoltre, devesi ricordare che ai sensi della legge n. 29 ottobre 1984,
n. 720 e successive modificazioni e integrazioni, e dei decreti ministeriali del
26 luglio 1985 (art. 9), 22 novembre 1985 (art. 5) e 8 settembre 1989, (art.
4), nonch¢ della circolare 10 febbraio 1990, n. 1976 (Gazzetta Ulfficiale 13
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febbraio 1990, n. 36) concernenti la normativa sulla Tesoreria unica, agli Enti
elencati nella Tab. A annessa alla richiamata legge 720/84, non ¢ consentito
detenere titoli di proprieta o depositi bancari vincolati, con esclusione di
quelli afferenti alle fattispecie previste dai commi quinto e sesto dell’art. 6
del predetto decreto ministeriale 22 novembre 1985 e dei titoli concernenti la
partecipazione a forme societarie previste da specifica normativa o assunte
in relazione al perseguimento di finalita istituzionali.

Si ricorda che, al contrario, gli Enti di cui alla Tab. B della legge
720/1984 possono detenere titoli € somme vincolati con 1’obbligo di consi-
derarli nel «plafond» del 3% di disponibilita complessive che essi possono
detenere.

Si ritiene che quando al TFR del personale dipendente si ¢ provveduto
mediante la stipula di un contratto assicurativo con il quale I’Ente assume
I’obbligo di pagare il premio annuale e I’impresa assicuratrice di corrispon-
dere il TFR medesimo, nelle scritture dell’Ente debba rilevarsi esclusiva-
mente la spesa corrente corrispondente al premio annuo.

Nessuna annotazione dovrebbe eseguirsi nel conto patrimoniale in quan-
to il debito, in via surrogatoria, € assunto dall’impresa assicuratrice che ¢
anche tenuta alla corresponsione materiale del TFR.

2.7.9. La relazione del Collegio sul conto consuntivo

L’intervento dell’organo interno di riscontro sul conto consuntivo va
riguardato come la «<summay dell’attivita di consulenza e controllo svolta in
corso d’esercizio e la relazione in rassegna ¢ certamente 1’atto pit importan-
te posto in essere in ogni singolo anno.

Nel documento andranno riportati esclusivamente i principali dati d’in-
sieme del conto, al fine di individuarlo senza ombra di dubbio; si dovra evi-
tare, pertanto, di riportare pedissequamente i vari importi (che il lettore puo
rinvenire da solo nel conto consuntivo) ma andranno formulate valutazioni e
giudizi sulla gestione, riassumendo anche quanto osservato nei verbali redat-
ti in corso di esercizio. Menzione va fatta del funzionamento degli altri cen-
tri di controllo interni ed esterni all’Ente e delle sinergie che il Collegio ha
posto in essere con quei centri medesimi.

Solo in tal modo le Amministrazioni vigilanti, destinatarie della relazio-
ne in discorso, potranno meglio attendere ai compiti loro assegnati dai rispet-
tivi ordinamenti.

Concludendo il referto del Collegio dovra espressamente:

— attestare la corrispondenza dei dati di sintesi del conto consuntivo con quel-
li analitici desunti dalla contabilita tenuta in corso d’esercizio e la congrui-
ta della relazione illustrativa sulla gestione prodotta dagli Amministratori
con i dati del conto consuntivo;
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— proporre o meno, quando ne ricorrano gravi motivi, I’approvazione del
conto consuntivo da parte degli Organi e delle Amministrazioni vigilanti a
cio deputate sulla base dei propri ordinamenti.

Le SS.LL. segnaleranno prontamente e con particolare insistenza i casi
in cui gli Enti tardino a sottoporre al proprio controllo il conto consuntivo;
cio nella considerazione che in questi casi il trascorrere del tempo rende sem-
pre piu difficile la corretta resa del conto.

Alla relazione dei Revisori sul conto consuntivo di un Ente provvede il
Collegio in carica al momento del perfezionamento del conto medesimo.

2.8. 1l bilancio di mandato

Si ritiene opportuno far cenno, a fini conoscitivi, ad un documento con-
tabile rappresentato dal «bilancio di mandato». Esso, al pari dei consuntivi
annuali, evidenzia i risultati dell’attivita svolta dall’Ente nel periodo della
gestione dell’organo di vertice. Di norma, 1’organo volitivo di un Ente pub-
blico, soprattutto quando questi ¢ costituito da componenti eletti da platee
circoscritte di elettori o da persone designate da istituzioni esterne all’ente,
dura in carica per un periodo — il mandato — definito nello statuto o in altra
fonte normativa. Il periodo temporale del mandato, perd, raramente ¢ multi-
plo esatto degli esercizi in cui ¢ convenzionalmente suddivisa la gestione di
un ente e a cui sono di regola riferiti i conti consuntivi annuali.

Pertanto, avere elementi riferiti a tutto il periodo del mandato offre al
corpo elettorale e/o all’Istituzione designante elementi oggettivi di cono-
scenza. Da queste considerazioni si evince I’utilita di un «bilancio di man-
datoy», un ex-post redatto con i medesimi criteri dei conti consuntivi annuali
dell’ente, ma rigorosamente riferito a tutto il periodo della gestione dell’or-
gano volitivo; tale documento contabile deve ovviamente tener conto dei
periodi infrannuali di operativita (dovrebbe essere controllato ed asseverato
con le medesime modalita previste per i conti annuali) e rappresentare un
mezzo oggettivo di valutazione dell’operato dell’organo in questione.

Un bilancio di mandato si articola solitamente in tre parti: a) un quadro
generale (assetto organizzativo, missione, piano strategico, programmi); b)
un rendiconto delle entrate e delle uscite (in prospetti sintetici dove le uscite
sono aggregate per funzioni); ¢) una relazione sulle prestazioni ed i servizi
erogati dall’ente.
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PARTE TERZA
L’ INFORMATIZZAZIONE DEI DATI

3.1. Rilevazione dati contabili

Il Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, ai fini anche
delle operazioni di consolidamento dei conti pubblici, acquisisce attraverso
il proprio sistema informativo i dati contabili e patrimoniali, nonche quelli
anagrafici, degli Enti pubblici.

In proposito, devesi precisare che nelle more della revisione della strut-
tura dei bilanci degli Enti pubblici per adeguarli alla normativa concernente
il bilancio dello Stato ¢ stata sospesa la rilevazione dei dati contabili. Sono
in corso gli studi finalizzati alla costruzione di nuovi elaborati.

Vengono acquisiti anche i dati del personale necessari all’elaborazione
del «conto annuale» di cui all’art 60 del decreto legislativo n. 165/2001, non-
che quelli occorrenti al «Sistema di valutazione» delle Aziende sanitarie ed
ospedaliere.

3.2. Rilevazione dati patrimoniali

Al fine di rendere piu completo il Conto generale del patrimonio dello
Stato, si ¢ avvertita I’esigenza di rappresentare, in allegato al Conto medesi-
mo, i valori dei beni patrimoniali di proprieta degli Enti pubblici e segnata-
mente di quelli disciplinati dalla legge n. 70/1975 e dal decreto legislativo
n. 479/1994 14, La rilevazione dei dati patrimoniali relativi a tali beni costi-
tuisce il proseguimento dell’attivita gia intrapresa per i valori patrimoniali
dei circa 2.000 Istituti scolastici dotati di personalita giuridica!s e si colloca
nell’ambito del processo piu generale di contabilizzazione del patrimonio
pubblico che prevede, in prospettiva, la rilevazione di tutti i beni patrimoniali
di proprieta degli Enti pubblici al cui funzionamento direttamente o, indiret-
tamente, contribuisce la finanza statale.

14 Trattasi, in sostanza di n. 89 enti c.d. «parastatali» e n. 4 enti previdenziali (INPS — INAIL -
IPSEMA - INPDAP).

15 Tstituti tecnici, professionali, artistici, etc. A questi si aggiungeranno circa 8.500 istituzioni
scolastiche quali i licei, le scuole medie ed elementari, etc...
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Premesso quanto sopra, le SS.LL. comunicheranno a questo Di-
partimento della Ragioneria Generale - Ispettortato Generale per I’Informatiz-
zazione della Contabilita di Stato - Via Atanasio Soldati n. 80 — 00155 Roma
— non oltre il 30 aprile di ogni anno, a partire dal 1997, i dati relativi ai beni
patrimoniali degli Enti suddetti sulla base delle istruzioni di seguito riportate.

Dall’esame dello schema di rendicontazione della situazione patrimoniale
utilizzato da tali Enti pubblici nell’ambito del proprio conto consuntivo ed in
analogia a quanto effettuato per altri tipi di Enti, ¢ stato definito
’unito prospetto (all. n. 24) che le SS.LL. avranno cura di far compilare ripor-
tando le consistenze iniziali, le variazioni avvenute nel corso dell’esercizio e le
consistenze finali afferenti a beni mobili, immobili, partecipazioni ed altri titoli.
In sede di prima applicazione i dati dovranno essere riferiti al 31 dicembre 1996,
sulla base dei valori riportati negli inventari a seguito delle avvenute operazioni
di carico e scarico. Piu in particolare, per cio che concerne i beni mobili e
immobili, la rilevazione dovra essere effettuata sulla base del quadro di assimi-
lazione che segue, il quale consente la classificazione dei beni di proprieta degli
Enti secondo le categorie utilizzate per quelli dell’ Amministrazione statale.

Mobili, arredi e mac- | CATEGORIA I - Beni mobili costituenti la dotazione degli uffici,
chine per ufficio ecc.
3 Materiale bibliografico | CATEGORIA II - Libri e pubblicazioni
=
% Impianti, attrezzature ¢ | CATEGORIA III - Materiale scientifico, di laboratorio ecc.
S macchinari
M Automezzi CATEGORIA VI - Beni mobili iscritti nei pubblici registri
58|
m Altri beni mobili CATEGORIA VII - Altri beni non classificabili
— Edifici e terreni CATEGORIA I - Beni disponibili per la vendita
—
m Costruzioni in corso
@)
= Diritti reali CATEGORIA 1II - Diritti reali (usufrutto, uso, abitazione, superficie,
S enfiteusi) costituiti su beni di proprieta di comuni, province, regioni,
= nonché di terzi in genere

Le informazioni che verranno comunicate consentiranno a questo Dipar-
timento della Ragioneria generale di predisporre le singole partite patrimo-
niali per classi di enti e per categoria di beni, nonché i prospetti da allegare
al conto generale del patrimonio.

3.4. Rilevazione dell attivita del controllo legale dei conti

L’Ispettorato Generale di Finanza, al fine di migliorare il coordinamento
dell’attivita del controllo legale dei conti, ha predisposto, in collaborazione con
I’Ispettorato Generale per I’Informatizzazione della Contabilita di Stato e la
CONSIP s.p.a., un programma per I’informatizzazione dei risultati di tale atti-
vita, che si presuppone possa essere operativo nel corso del I semestre 2002.
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A tal proposito verra creata una banca dati che consentira di ottenere una
serie di informazioni desunte dai verbali dei collegi dei revisori o sindacali
sull’andamento della gestione degli Enti.

Cio consentira, in presenza di rilievi comunicati dal predetto organo
interno di controllo, la conoscenza in tempo reale non solo della situazione
di ciascun Ente, ma anche quella riferita a settori omogenei di Enti e per-
mettera di valutare interventi piu mirati anche di natura legislativa.

3.4. Esame dell affidabilita del sistema contabile automatizzato.

La revisione in un ambiente informatico deve essere volta a riscontra-
re che sia sempre garantita la validita dei dati e dei programmi durante il
processo e che siano protetti gli archivi da operazioni che possano creare
disturbo.

Dovra essere accertata ’esistenza di manuali per gli operatori, che i
documenti da inserire nel sistema siano preventivamente controllati ed auto-
rizzati; che non esistano duplicazioni di elaborazioni ed infine che, in caso di
interruzione delle comunicazioni sia presa nota in apposito registro per
aggiornare successivamente le registrazioni con le scritture provvisoriamen-
te condotte manualmente.

Attraverso controlli a campione di transazioni contabili dovra esprimer-
si un giudizio sulla affidabilita del sistema contabile automatizzato, anche
con I’ausilio di specialisti.

In proposito devesi evidenziare che con I’introduzione dell’Euro, argo-
mento che sara piu ampiamente trattato nel successivo paragrafo 3.5, le
Amministrazioni pubbliche, e quindi anche gli Enti pubblici, sono tenute a
predisporre un apposito programma operativo per il passaggio all’EURO,
che interessera anche gli aspetti concernenti I’adeguamento dei sistemi infor-
matici, per gli Enti che ne sono dotati.

Sugli adempimenti connessi all’introduzione dell’Euro il Presidente del
Consiglio dei Ministri ha diramato istruzioni con la direttiva del 3 giugno
1997. - Problematiche connesse all’introduzione dell’Euro (all. 25).

3.5. Fase transitoria dell’introduzione della nuova valuta di denominazione
EURO

3.5.1. Generalita

Si ricorda che I’Italia ¢ tra i paesi che sono entrati a far parte dell’Unio-
ne monetaria europea (UEM), a decorrere dal 1° gennaio 1999.

Le risoluzioni del Consiglio europeo del dicembre 1995 e quello di
Dublino del dicembre 1996 stabiliscono un quadro complessivo di transizio-
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ne delle valute nazionali all’Euro (1° gennaio 1999-31 dicembre 2001),
all’interno del quale i singoli paesi possono scegliere le modalita specifiche
della transizione medesima.

Nel suddetto periodo c.d. «transitorio» non circoleranno banconote
denominate in Euro; esse, infatti, verranno introdotte solo dal 1° gennaio
2002. Oltre alle monete cartacee di 5, 10, 20, 50, 100, 200, 500 euro saran-
no coniati pezzida 1 e 2 Euroe da 1, 2, 5, 10, 20, 50 centesimi. Nel perio-
do di transizione, pertanto, le valute di ciascun paese partecipante conti-
nueranno ad avere corso legale fino a quando non sara completata la loro
materiale sostituzione con I’Euro, comunque, al massimo entro il 28 feb-
braio 2002.

Per agevolare I’introduzione dell’Euro nel sistema economico e nell’or-
dinamento giuridico italiano ¢ stato istituito presso il Ministero del Tesoro,
del Bilancio e della Programmazione economica un «Comitato Euro» previ-
sto dalla direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 27 giugno 1996,
con il compito di coordinare le iniziative connesse con I’introduzione della
moneta unica in rassegna.

Sotto I’aspetto operativo il Comitato ha organizzato i suoi lavori
istituendo tre sottocomitati settoriali: pubblica amministrazione, finanza,
imprese.

L’attivita del Comitato si ¢ anche avvalsa di gruppi di lavoro che hanno
affrontato i temi dell’informatica e delle implicazioni giuridiche del passag-
gio dalla lira all’Euro cui il Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato, conscia della centralita del tema, ha fornito risorse personali qualifica-
te e materiali.

3.5.2. Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 3 giugno 1997 (all. 25).

La necessita di assicurare un piu ampio coinvolgimento delle strutture
centrali e periferiche delle pubbliche Amministrazioni nel processo di prepa-
razione all’introduzione dell’Euro, ha indotto I’emanazione di apposite istru-
zioni contenute nella sopracitata direttiva del Presidente del Consiglio dei
Ministri 3 giugno 1997.

La suddetta direttiva prescrive, in sostanza, che ciascuna Amministra-
zione pubblica, compresi quindi anche tutti gli Enti pubblici, predisponga,
entro tre mesi dalla data di pubblicazione della direttiva stessa, un program-
ma operativo di attuazione, da far pervenire al segretariato generale del
Comitato Euro !¢ e comunichi il nominativo del responsabile per I’attuazione
del suindicato programma.

16 Con le seguenti coordinate: Via XX Settembre, 97 — 00187 ROMA — Telefono (06) 4744089
- 4827923 - Fax (06) 4884262.
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Il programma operativo deve indicare, tra I’altro:

1. le eventuali modifiche normative e regolamentari utili per assicura-
re la piena attuazione delle scelte indicate nel quadro di riferimento della
stessa direttiva;

2. le eventuali modifiche organizzative, delle strutture e dei procedi-
menti necessarie per assicurare il buon funzionamento delle Amministrazio-
ni nel periodo transitorio e la preparazione del passaggio definitivo dalla
moneta nazionale all’Euro;

3. le modalita di adattamento dei sistemi informatici, organizzativi e di
formazione nelle pubbliche Amministrazioni, connesse con I’introduzione
dell’Euro, minimizzando le modifiche da apportare alle attuali procedure per
I’attuazione delle scelte individuate e cercando di anticipare, anche tramite la
manutenzione ordinaria dei sistemi informatici, parte di costi che comunque
si dovranno sostenere per la definitiva introduzione dell’Euro;

4. la previsione dei meccanismi di conversione valutaria e di conversio-
ne documentale relativi all’effettuazione di pagamenti, alla riscossione di
entrate e al ricevimento di documentazione in Euro, tenendo conto del fatto che
la contabilita delle pubbliche Amministrazioni permarra in lire sino alla fine
del periodo transitorio (31.12.2001). Tale previsione deve consentire, in parti-
colare, di individuare per ciascuna procedura, il momento della conversione.

La predetta direttiva prevede inoltre la costituzione di Comitati provin-
ciali per I’Euro (Cep), quali strutture periferiche funzionalmente collegate al
Comitato Euro, la cui composizione deve assicurare, con il coordinamento
dei Prefetti, la presenza, in particolare, delle Amministrazioni statali perife-
riche maggiormente interessate all’introduzione dell’Euro, delle Camere di
commercio, della Banca d’Italia, dei rappresentanti dei Comuni al di sopra
dei 15.000 abitanti, del responsabile degli uffici di tesoreria del Comune
capoluogo di provincia, nonché dei rappresentanti degli imprenditori, dei
lavoratori e dei consumatori.

Alla costituzione in ciascuna Provincia dei suddetti Cep si € provveduto
con decreto interministeriale 6 agosto 1997 (all. n. 26). I Cep dovranno ope-
rare, in stretto collegamento con il Comitato Euro, quali strutture di raccor-
do fra I’Amministrazione statale e gli enti locali, in particolare allo scopo di
assicurare la massima informazione in ordine al processo di introduzione
dell’Euro, di verificare I’attuazione in sede periferica e locale del processo
stesso, di esaminare gli eventuali problemi in ordine a specifici adempimen-
ti e piu in generale all’adeguamento delle pubbliche Amministrazioni all’in-
troduzione dell’Euro, anche con riferimento alle conseguenze per quanto
riguarda i rapporti fra cittadini e pubbliche Amministrazioni e la miglior resa
delle prestazioni amministrative alle comunita interessate.
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I Cep potranno prevedere incontri periodici con rappresentanti delle
pubbliche Amministrazioni operanti nell’area territoriale di riferimento e con
rappresentanti di associazioni di cittadini e di utenti.

Al fine di una rapida ed efficace attuazione del processo di introduzione
dell’Euro nelle pubbliche Amministrazioni, la direttiva in disamina prevede
che ciascuna Amministrazione individui nel programma operativo anche le
esigenze di formazione per la propria struttura.

Viene altresi precisato che nel periodo di transizione tutte le pubbliche
Amministrazioni devono assicurare ai cittadini la possibilita di utilizzare
I’Euro nei pagamenti loro dovuti che non avvengono in contanti, di richie-
dere versamenti non in contanti in Euro e di comunicare con le pubbliche
Amministrazioni in Euro.

Comunque, nella fase transitoria (1° gennaio 1999 - 31 dicembre 2001)
per la contabilita (bilancio, altri provvedimenti di natura contabile, le entra-
te e le uscite) sara utilizzata esclusivamente come valuta di denominazione
la lira. Pertanto, in tale periodo I’effettuazione dei pagamenti, la riscossione
delle entrate e il ricevimento di documentazione in Euro determineranno la
necessita di effettuare sia conversioni valutarie che documentali.

La prima avverra in un momento definito, specifico di ciascuna proce-
dura, mentre quella documentale verra effettuata all’interno di ciascuna
Amministrazione, sulla base delle scelte che essa fara.

3.5.3. Problematiche tecnico-contabili della fase transitoria all introduzio-
ne dell’Eurol7

La conversione valutaria nel periodo di transizione, come sopra indica-
to, comportera problemi di natura contabile che sono stati oggetto di esame
e per i quali sono state prospettate le soluzioni di cui ai punti che seguono
secondo quanto previsto dal «Piano per ’adozione dell’Euro nelle Ammini-
strazioni pubbliche» predisposto dal Comitato Euro - Sottocomitato pubbli-
che Amministrazioni.

a) Tassi di conversione

I tassi di conversione sono stati definiti il 31 dicembre 1998, come
numero di lire per un Euro e il passaggio da una valuta dell’UEM ad un’al-
tra sempre appartenente all’Euro dovra avvenire, logicamente ed unicamen-
te, attraverso il passaggio per la conversione in Euro.

17 Con il decreto legislativo 24 giugno 1998, n. 213 sono state emanate le disposizioni per ’in-
troduzione dell’Euro nell’ordinamento nazionale, a norma dell’art. 1, comma 1, della legge 17 dicem-
bre 1997, n. 433. Ulteriori disposizioni sono state emanate con il D.Ivo 25 settembre 2001, n. 350.
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Per la divisa italiana la parita corrisponde a 1936,27 lire per 1 euro.

In ogni caso non si potranno effettuare operazioni utilizzando 1’inverso
del tasso di conversione.

Si pone in questo caso il problema dell’arrotondamento e quindi del
numero di cifre significative da considerare nel computo in modo da mini-
mizzare gli errori dovuti all’arrotondamento stesso. I tassi ufficiali di con-
versione prevederanno sei cifre significative (interi e decimali) che non
devono essere arrotondate nella conversione.

Nel caso di passaggio di una valuta dell’UEM ad un’altra la conversio-
ne in Euro deve avvenire con il mantenimento di almeno tre decimali.

b) «Puntiy di conversione

La rilevanza della definizione dei punti di conversione dipende dal fatto
che la somma di singoli importi convertiti puo risultare differente dalla con-
versione del totale degli stessi importi. Cid implica che occorre definire il
«puntoy, ad esempio, nell’iter di una procedura contabile dove effettuare la
conversione.

Occorre inoltre garantire la concordanza contabile delle operazioni regi-
strate da soggetti diversi i quali devono potersi accordare sui «punti» di con-
versione di partite in comune.

In linea di massima le Amministrazioni hanno concordato sull’impor-
tanza di effettuare la conversione possibilmente solo al livello piu aggrega-
to, cio¢ effettuare la conversione, ad esempio, nel «punto» di imputazione
finale, rispetto all’operazione contabile, ma mantenendo 1’informazione sul-
I’importo originario.

Il Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato ha sottolineato
come ogni singolo importo in lire o in Euro che concorre, in quanto tale ad
una contabilita sia considerato «importo finale» e che a questo livello vada
effettuata I’eventuale conversione.

E’stata, inoltre, sottolineata da diverse Amministrazioni I’importanza di
definire delle regole comuni sulla identificazione dei «punti» di conversione,
lasciando peraltro liberta di definire accordi bilaterali (INPS) o altre soluzio-
ni per garantire la trasparenza delle fatturazioni (Telecom).

¢) Conversione valutaria

Secondo quanto previsto dal regolamento del Consiglio Europeo
n. 1103/97 sono state individuate le modalita con cui avviene la conversione
da lire a Euro nel corso di pagamenti delle Amministrazioni pubbliche e da
Euro a lire nel corso di pagamenti alle Amministrazioni pubbliche.

L’obiettivo ¢ quello di rendere compatibili uscite ed entrate in Euro con
la denominazione dei bilanci delle Amministrazioni pubbliche che rimane in
lire nel periodo transitorio.
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d) Pagamenti delle Amministrazioni pubbliche

Particolare specificita assumono le operazioni di incasso e pagamento
per la pubblica Amministrazione, per la quale il sistema bancario e quello
postale gestiscono:

— titoli di spesa. Le pubbliche Amministrazioni potranno effettuare
pagamenti in Euro nel caso in cui il creditore lo richieda e qualora i titoli
(cartacei o informatici) siano da pagare mediante emissione di vaglia cam-
biario della Banca d’Italia ovvero mediante accreditamento in conto corren-
te bancario o postale. I relativi titoli di spesa saranno emessi in lire con I’in-
dicazione che il pagamento deve essere effettuato in Euro. Nella trasmissio-
ne dei titoli di spesa cartacei alle sezioni di tesoreria, le singole Amministra-
zioni terranno distinti quelli da pagare in lire da quelli da pagare in Euro.

— stipendi e pensioni. Nel periodo transitorio la gestione di stipendi e
pensioni della pubblica amministrazione restera in lire (competenze, rimbor-
si, tassazioni, ritenute convenzionali, conguaglio fiscale, CUD, etc.). Su tutti
i cedolini verra anche indicato 1’importo stesso convertito in Euro (importo
netto arrotondato alle 1.000 lire convertito in Euro); I’importo in Euro verra
esposto a titolo puramente informativo in quanto la conversione in Euro
verra effettuata unicamente dalla banca del beneficiario o dalle poste. Per
quanto riguarda I’erogazione di pensioni, I’INPS riportera sui titoli di spesa
la doppia indicazione. I fondi verranno trasferiti alle banche e alle poste in
lire in quanto la contabilita dell’istituto rimarra in lire nel periodo transitorio;
le banche e le poste provvederanno, se necessario, alla conversione degli
importi: ’INPS sara, dunque, in grado di colloquiare con i cittadini sia in lire
che in Euro.

— pagamento di interessi e capitale di titoli del debito pubblico. Il debi-
to pubblico negoziabile ¢ stato convertito in Euro il 1° gennaio 1999.

Cio implica che il colloquio tra Banca d’Italia e sistema bancario sui
flussi relativi ai titoli pubblici si svolgera in Euro. Tuttavia i rapporti con le
pubbliche Amministrazioni continueranno ad essere espressi in lire dato che
la loro contabilita rimarra in lire fino al 31 dicembre 2001.

I titolari di un conto in Euro avranno accreditati i pagamenti sui tito-
li pubblici posseduti direttamente in Euro. Per il titolare di un conto in
lire detti pagamenti saranno accreditati in lire, previa conversione del
corrispondente valore in Euro a cura dell’istituzione presso la quale il
conto ¢ aperto. Per i pagamenti allo sportello il sottoscrittore ricevera
I’importo derivante dalla conversione da Euro a lire che potrebbe non
coincidere con I’importo indicato nelle cedole in relazione agli eventuali
arrotondamenti.
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e) Pagamenti alle Amministrazioni pubbliche

A partire dal 1° gennaio 1999 i cittadini e le imprese possono effettuare
pagamenti in Euro alle pubbliche Amministrazioni. Per questi versamenti, le
sezioni di tesoreria, nei casi in cui ¢ previsto il rilascio di quietanza al ver-
sante, riporteranno sulle quietanze, che resteranno in lire, anche 1’indicazio-
ne dell’importo in Euro.

Ad esempio, per il pagamento d’imposta e contributi - dal 1° gennaio
1999 - i contribuenti possono effettuare i versamenti relativi alle imposte e
contributi in Euro.

La riscossione dei tributi per la quasi totalita delle entrate tributarie eraria-
li ¢ affidata a soggetti esterni all’Amministrazione finanziaria che, in virtu di
specifici rapporti con I’Amministrazione stessa, ricevono i pagamenti dei con-
tribuenti, riversano le somme riscosse alle sezioni di tesoreria e trasmettono al
sistema informativo del Ministero delle finanze i dati analitici dei pagamenti
ricevuti e dei versamenti effettuati. I cittadini e le imprese potranno effettuare i
versamenti anche in Euro presso gli sportelli di banche, poste e concessionari.
L’intendimento ¢ quello di promuovere la diffusione dell’Euro, agevolando i
cittadini e le imprese nell’espletamento di ogni adempimento a loro carico.

Cosi per le dichiarazioni previdenziali - relative ai periodi contributivi
successivi al 31 dicembre 1998 ricevute dall’INPS, per via telematica o car-
tacea (modelli 01/M e DM/10), possono essere compilate sia in lire sia in
Euro. Per le dichiarazioni pervenute in Euro la conversione in lire viene
effettuata dall’INPS all’atto dell’acquisizione della dichiarazione. La con-
versione riguarda la cifra finale e viene effettuata secondo i criteri stabiliti
nel regolamento comunitario. Queste dichiarazioni verranno memorizzate in
un data base dedicato, per poter sempre ricostruire correttamente la denomi-
nazione di ciascuna dichiarazione.

f) Acquisto di beni e servizi

L’introduzione dell’Euro non produrra di per sé effetti giuridici modifi-
cativi o risolutivi sulla disciplina contrattuale. Cio in virtu di quanto stabili-
to dal regolamento CE n. 1103/97 relativo a talune disposizioni per I’intro-
duzione dell’Euro e che richiama fra I’altro il 2° principio di continuita. Il
nostro codice civile stabilendo il «principio di neutralita» e il «principio di
irrilevanza giuridica ed economica del cambiamento della moneta», confer-
ma e supporta tale affermazione. L’art. 1277 del codice civile stabilisce che:
«i debiti pecuniari si estinguono con moneta avente corso legale nello Stato
al tempo del pagamento, e per il suo valore nominale»; e al comma 2: «se la
somma era determinata in una moneta che non ha piu corso legale al tempo
del pagamento ......... » questo deve farsi con moneta legale ragguagliata per
moneta alla prima. Tale regola comporta che il cambiamento della moneta di
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uno Stato non ha I’effetto di modificare la disciplina che alla moneta si ricon-
nette e soprattutto non deve avere conseguenze sui rapporti economico-giu-
ridici, modificandone i termini. Se tale cambiamento produce ugualmente
degli effetti, questi sono per legge giuridicamente irrilevanti.

Le soluzioni di ordine pratico adottate in relazione all’utilizzo dell’Euro
riguardano le modalita di stipula dei contratti nonché degli adempimenti con-
seguenti mediante pagamenti o versamenti in Euro. I bandi di gara, con i col-
legati atti di rito (avvisi, lettere di invito e gli altri atti preliminari dichiarati-
vi dell’oggetto e delle condizioni del contratto) conterranno 1’offerta nella
denominazione scelta. Nel periodo transitorio il creditore della pubblica
Amministrazione, potra chiedere il pagamento in Euro del prezzo convenuto
nel contratto in corso di esecuzione fino a quando non sara intervenuto I’at-
to di liquidazione della somma dovuta.

Se I’adempimento dell’obbligazione principale avverra in Euro, le even-
tuali somme dovute per interessi e, comunque, in adempimento delle obbli-
gazioni accessorie, saranno corrisposte in Euro.

Per individuare gli interventi che si adotteranno per consentire 1’intro-
duzione dell’Euro occorre esaminare le diverse fasi dell’iter contrattuale.

Gia nella fase della deliberazione — in cui vengono individuate le
modalita di acquisto mediante la determinazione dell’ambito della ricerca del
contraente (nazionale, UE, o extra UE), e del tipo di procedura da adottare
(asta pubblica, licitazione privata, appalto-concorso, trattativa privata) e
delle predisposizioni del progetto di contratto e del capitolato tecnico — sara
prevista la possibilita dell’opzione Euro. Adottata la procedura dell’asta pub-
blica, la pubblica Amministrazione, pur mantenendo la contabilita in lire nel
periodo transitorio, informera il partecipante nella fase iniziale del bando di
gara, della facolta di partecipare in lire, o in Euro.

Le autorita aggiudicatrici, pertanto, avvertiranno nel bando di gara —
dove ¢ espresso il valore presunto dell’oggetto della gara stessa — che, per
le offerte espresse in Euro anziché in lire, la conversione da una denomina-
zione all’altra verra fatta secondo le norme vigenti in materia di conversio-
ne, allo scopo di stabilire la precisa entita dell’offerta per la formazione della
graduatoria di aggiudicazione. L’opzione per I’Euro del potenziale contraen-
te sara irreversibile nel senso che successivamente questi dovra «comunica-
re» con I”’Amministrazione in tale denominazione. L’ Amministrazione, a sua
volta, utilizzera la stessa denominazione scelta dal contraente. Nel caso in cui
il partecipante alla gara inizi la procedura in lire pud successivamente comu-
nicare all’Amministrazione 1’intenzione di dialogare in Euro. In questo caso
per le fasi successive della procedura contrattuale sia il privato che I’Ammi-
nistrazione utilizzera I’Euro. Per I’attuazione di quanto sopra esposto la pub-
blica Amministrazione dovra:

— modificare lo schema dell’avviso di gara attualmente in vigore;
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— apportare ai sistemi informatici le necessarie modifiche per consen-
tire I’indicazione dei valori in Euro.

Per la licitazione privata e I’appalto- concorso vale quanto stabilito per
I’asta pubblica. Piu agevole ¢ 1’utilizzo dell’Euro nella trattativa privata che
¢ caratterizzata dall’assenza di un formale procedimento di scelta, benché
non prescinda da un esame comparativo delle offerte. In sede di stipula del
contratto, la scelta del contraente sara irreversibile e vincolante nel caso di
denominazione Euro, mentre sara data la possibilita del cambiamento in iti-
nere nel caso di scelta iniziale effettuata in lire.

Per le fasi del pagamento occorre fare una distinzione:

— contratti stipulati prima del 1° gennaio 1999 e che si concluderanno
nel periodo transitorio il contraente avra la possibilita di richiedere il paga-
mento in Euro, anche nel caso in cui la scelta iniziale sia in lire;

— contratti stipulati durante il periodo transitorio e che si conclude-
ranno sempre entro il periodo transitorio: il contraente avra la facolta di
richiedere il pagamento in Euro e di modificare in itinere la scelta iniziale
effettuata in lire;

— contratti stipulati prima del 1° gennaio 1999 o nel periodo transitorio
e che si concluderanno dopo il 31 dicembre 2001: i riferimenti alla lira si
intenderanno come riferimenti all’Euro.

La possibilita per il creditore della pubblica Amministrazione di eser-
citare 1’opzione di chiedere il pagamento in Euro delle prestazioni del
contratto in corso di esecuzione potra essere esercitata finché non sara
intervenuto I’atto di liquidazione finale della somma dovuta (termine ulti-
mo per esercitare I’opzione).

Riguardo al pagamento dell’obbligazione accessoria e all’adempimento
di obblighi extra-contrattuali verso privati e alle modalita di pagamento dei
debiti verso I’ Amministrazione, va tenuto conto che:

— se ’adempimento dell’obbligazione principale avverra in Euro, le
somme dovute per interessi e, comunque, in adempimento delle obbligazio-
ni accessorie saranno corrisposte in Euro;

— se il credito verso le Amministrazioni pubbliche non deriva da con-
tratto, sara demandata alle singole Amministrazioni la definizione delle
procedure;

— il debitore delle Amministrazioni pubbliche avra facolta di pagare in
Euro quanto da lui dovuto;

— I’applicazione di quanto detto non comportera oneri finanziari
aggiuntivi per i creditori e debitori delle Amministrazioni pubbliche. Saran-
no nulli gli eventuali patti contrari.
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g) Regole di arrotondamento

Gli incassi e i pagamenti derivanti da una conversione da lire ad Euro
saranno arrotondati al centesimo piu prossimo, mentre quelli derivanti da una
conversione da Euro a lire saranno arrotondati alla lira piu vicina. Se il cal-
colo dovesse originare un risultato esattamente a meta, (5 millesimi o 0,5
lire), la somma sara arrotondata al centesimo o alla lira superiore.

Procedure contabili potrebbero in teoria richiedere in piu «punti» con-
versioni da lire a Euro, o viceversa. Questo fatto implicherebbe conversioni
a livello intermedio e/o finale, laddove per «finale» si puo intendere la con-
versione di un importo trasferito tra due soggetti diversi.

E chiaro che i calcoli di conversione computati su importi intermedi di
una procedura contabile richiederebbero un grado di accuratezza maggiore di
quelli finali per minimizzare gli errori di arrotondamento.

Il Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato ha pero sottolinea-
to che un importo esposto su documenti contabili in lire non puod prevedere
cifre decimali, cosi come un importo in Euro non pud prevedere decimali
inferiori al centesimo.

Riguardo alle conversioni di importi «finali» ¢ emersa la necessita di
imporre norme che evitino 1’esigenza di conversioni multiple — cio¢ da lire
in Euro e poi di nuovo da Euro in lire — dato che in questo caso le conver-
sioni possono dar luogo a importi diversi.

Su questi punti ¢ emersa una generale convergenza con alcune Ammini-
strazioni che hanno espresso anche problematiche piu specifiche:

I’LLN.P.S. ritiene necessaria una normativa simile a quella gia in vigore
che consente gli arrotondamenti nel pagamento delle pensioni alle 50 lire;

la Telecom ritiene necessaria la «tracciabilitay per conversioni che
derivano, ad esempio, dalla gestione di operazioni multivaluta.

h) Gestione degli «scarti»

L’esigenza di arrotondamenti genera la necessita di gestire le differenze,
cioe gli «scarti», derivanti dalle operazioni di conversione.

Riguardo ai rapporti tra soggetti diversi, dato che questi si incentrano
su rapporti finali, e quindi riguardano importi finali, ¢ emerso I’orienta-
mento di applicare le regole generali sull’arrotondamento, cio¢ al centesimo
di Euro.

Nel caso di operazioni periodiche, ad esempio il pagamento delle pen-
sioni, si pone il problema di gestire gli scarti, ovviamente, solo per il trien-
nio di transizione. Tali scarti potrebbero affluire ad un conto interno di
compensazione, ma si porrebbe comunque il problema della sua gestione.

Una soluzione possibile ¢ quella di definire norme sull’arrotondamento

tale da eliminare il problema degli scarti nel caso di pagamenti periodici (ad
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es.: pensione INPS); ¢ ipotizzabile anche di fare ricorso alla operazione di
«saldo» sugli arrotondamenti di pagamenti precedenti 8.

i) Prezzi unitari e «dual princing»

Si pone in generale un problema di arrotondamento per esprimere i prez-
zi (listini) in Euro, soprattutto nel caso di importi unitari in lire di modesta enti-
ta (il costo di uno scatto telefonico, ad esempio). E necessario quindi definire
quante cifre decimali occorrono per esprimere i prezzi unitari in euro, dato che
comunque essi possono essere arrotondati al massimo al centesimo di Euro.

La soluzione, per le Amministrazioni che hanno un problema «di listi-
noy», potrebbe essere quella di esporre un doppio prezzo in lire (arrotonda-
mento alla lira) e in Euro (arrotondamento al centesimo). La Telecom ¢
attualmente orientata a definire i suoi listini in Euro esponendo comunque il
controvalore in lire. Dato che gli importi intermedi non sono soggetti a vin-
coli sul numero dei decimali, una ulteriore ipotesi di soluzione potrebbe esse-
re offerta dalla possibilita di definire opportunamente i «prezzi» di importo
minimo alla stregua di valori «intermedi» e di definire i prezzi finali ripor-
tandoli a valori in Euro opportunamente arrotondati.

1) Bilancio

Nella fase transitoria le pubbliche Amministrazioni per la contabilita del
bilancio utilizzeranno come valuta di denominazione esclusivamente la lira
e quindi:

— gli stanziamenti saranno espressi in lire;
— 1 documenti di bilancio riporteranno gli importi espressi in lire.

In base a tale scelta tutte le operazioni di formazione del bilancio di pre-
visione e del conto consuntivo dovranno continuare a trattare esclusiva-
mente importi espressi in lire. Alcuni documenti potranno riportare, oltre al
valore in lire, anche quello in Euro, al fine di fornire informazioni che age-
volino la familiarizzazione con la nuova moneta.

Il passaggio all’Euro delle pubbliche Amministrazioni, per quanto con-
cerne il bilancio e le altre scritture contabili, le entrate e le uscite, verra effet-
tuato dopo la conclusione del periodo transitorio: il 1° gennaio 2002 tutte le
P.A. dovranno adottare simultaneamente la nuova valuta.

L’effettuazione dei pagamenti in Euro ogni volta che il creditore della
P.A. ne abbia fatto richiesta comporta la necessita di intervenire sulla proce-
dura di spesa della P.A. medesima.

18 E stato emanato il decreto del Ministero del Tesoro, del Bilancio e della programmazione
Economica 21 dicembre 1998, con annesse istruzioni per I’introduzione dell’Euro nei procedimenti
amministrativo-contabili per il periodo 1° gennaio 1999-31 dicembre 2001 (all. n. 27).
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Al fine di limitare al massimo gli interventi sulle procedure, connesse
con esigenze di tempo e di economicita, la conversione sara effettuata «a
valle» dei processi di spesa e riguardera esclusivamente «il netto a pagare»
cio¢ I’ammontare che viene effettivamente versato sul ¢/c bancario o posta-
le dal creditore.

Il debitore avra la facolta di scegliere la denominazione monetaria dello
strumento di assolvimento del proprio debito, ma solo se pagabile mediante
accredito nel conto del creditore; in caso questi detenga un conto in valuta
diversa da quella di pagamento, I’intermediario accreditera il controvalore
dopo aver effettuato la conversione.

Il bilancio d’esercizio dell’anno 2002 deve essere comparato con quello
dell’esercizio precedente; cid comporta che il primo bilancio redatto in Euro
dovra essere confrontato con quello dell’esercizio precedente, che era redat-
to in lire italiane.

Occorrera, quindi, tradurre tale bilancio in Euro in base ai tassi di con-
versione.

Il 1° gennaio 1999 le parita delle varie valute europee con I’Euro sono
state fissate in modo irreversibile, per cui a partire da questa data le attivita
e le passivita espresse in valuta non potranno piu generare, al momento del-
I’incasso o del pagamento, utili o perdite di cambio.

Consegue che gli utili o le perdite di cambio maturate al 1° gennaio 1999
dovranno essere considerate come realizzate confluendo nel conto economico.

In relazione alla importanza che riveste il tempestivo adempimento di
quanto prescritto dalla direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del
3 giugno 1997, sopra ricordata, le SS.LL. oltre a verificare che sia stato inol-
trato al Comitato Euro il programma operativo di attuazione da parte degli
Enti pubblici presso cui svolgono le funzioni di revisione, periodicamente
avranno cura di accertare che tutti i contratti di acquisto noleggio o leasing
di apparecchiature informatiche e di programmi applicativi contengano le
clausole «Euro compatibile».

Alla formalizzazione di quanto precede potrebbe provvedersi con verba-
le utilizzando, ad esempio, lo «stralcio» suggerito nell’allegato 28. Conside-
rate poi le notevoli implicazioni organizzative ¢ necessario che il piano ope-
rativo preveda un graduale avvicinamento alla data di introduzione dell’Euro,
sia per quanto attiene alle procedure informatiche che per la modulistica in
uso presso I’Ente (bilancio e relativi allegati, ecc.) onde evitare interventi
all’ultima ora, che potrebbero causare disservizi o risultare onerosi.

Tutto cio premesso, le SS.LL. sono pregate di voler seguire periodica-
mente, ad esempio in occasione delle periodiche verifiche di cassa, la realiz-
zazione del suddetto piano operativo, facendo constare nel verbale del Col-
legio dei revisori gli eventuali ritardi rispetto ai tempi programmati, segna-
landone le cause.
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PARTE QUARTA
ASPETTI FISCALI DELLA GESTIONE

4.1. Generalita

Particolare attenzione deve essere posta nella verifica dell’esatto adem-
pimento degli obblighi fiscali cui sono soggetti gli Enti pubblici.

Va doverosamente precisato in via preliminare che le indicazioni di
seguito riportate rappresentano un quadro di riferimento necessariamente
generale, non potendo assumere la caratteristica della specificita nella consi-
derazione della variegata casistica degli Enti presso cui le SS.LL. svolgono
funzioni di controllo o di revisione.

Ci0 premesso, si forniscono indicazioni relativamente agli adempimenti
connessi all’imposta sul reddito delle persone giuridiche (IRPEG), all’imposta
sul valore aggiunto (IVA), all’imposta comunale sugli immobili (ICI), all’im-
poste regionali sulle attivita produttive (IRAP) nonché a quelli di sostituto
d’imposta e sostituto di dichiarazione, non trascurando le comunicazioni da
effettuare in seguito all’accertamento di violazioni tributarie e di quelle atti-
nenti al trattamento tributario dei propri compensi.

4.2. IRPEG

E da tenere in debita considerazione che, da un punto di vista soggetti-
vo, gli Enti pubblici ricadono, ai sensi dell’articolo 87 del testo unico delle
imposte sui redditi, approvato con D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, nel-
I’ambito applicativo dell’imposta alla stregua dei soggetti privati.

Il legislatore, infatti, ha evidenziato soltanto la natura non commerciale
di determinate funzioni e attivita pubbliche , quali I’esercizio di funzioni sta-
tali da parte di Enti pubblici nonché I’esercizio di attivita previdenziali, assi-
stenziali e sanitarie da parte di Enti pubblici istituiti esclusivamente a tal fine,
comprese le aziende sanitarie (ASL e ospedaliere), attivita queste che non
rientrano nella determinazione del reddito imponibile. Cid premesso, occor-
re effettuare una distinzione tra societa ed Enti commerciali ed Enti non com-
merciali, atteso che in relazione ai primi il quadro normativo di riferimento
¢ rappresentato dal contenuto del Titolo IT - Capo II - del citato testo unico
mentre il successivo Capo III riguarda gli Enti non commerciali.
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La distinzione fondamentale ¢ rappresentata dal fatto che per le societa
ed Enti commerciali tutti i redditi prodotti, quale ne sia la fonte, risultano
attratti alla disciplina del reddito d’impresa.

Gli Enti non commerciali, invece, determinano il reddito complessivo
con le modalita previste per le categorie di redditi fondiari, di capitale, d’im-
presa e diversi, ovunque prodotti e quale ne sia la destinazione, escludendo
quelli esenti dall’imposta e quelli soggetti a ritenuta alla fonte a titolo d’im-
posta o ad imposta sostitutiva.

Poiché la quantificazione dell’imponibile avviene seguendo le indica-
zioni fornite per le singole categorie, particolare attenzione dovra essere
rivolta nella verifica della corretta imputazione dei vari elementi che con-
corrono alla determinazione del reddito d’impresa derivante dall’esercizio di
attivita commerciali.

L’articolo 109 del TUIR fornisce le opportune indicazioni circa le for-
malita da seguire in tema di scritture contabili e le modalita concrete di deter-
minazione del reddito.

Si segnala, a tal riguardo, il contenuto del comma 4-bis in materia di
scritture degli Enti soggetti alle disposizioni di contabilita pubblica.

Va parimenti precisato che, ai sensi dell’articolo 108, nella determina-
zione del reddito complessivo di tali soggetti non deve tenersi conto della
prestazione di servizi, non rientranti nell’articolo 2195 del codice civile, rese
in conformita alle finalita istituzionali dell’Ente che opera in assenza di una
specifica organizzazione e verso pagamento di corrispettivi che non eccedo-
no i costi di diretta imputazione.

Si richiama, infine, 1’attenzione sulla verifica degli adempimenti con-
nessi alla presentazione della dichiarazione dei redditi di cui all’articolo 1 del
D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, e successive modificazioni, precisando che
tale prescrizione viene meno per «i soggetti diversi dalle persone fisiche che
non possiedono alcun reddito o possiedono soltanto redditi esenti e redditi
soggetti a ritenuta alla fonte a titolo di imposta, sempre che non siano obbli-
gati alla tenuta delle scritture contabili».

Ricade direttamente in capo al Collegio dei revisori od organo equipol-
lente I’obbligo della sottoscrizione della dichiarazione dei redditi che deve
essere apposta dal presidente del Collegio stesso o da tutti gli altri compo-
nenti di detto organo, se non forma Collegio. Nel caso in cui tale sottoscri-
zione dovesse venire a mancare ¢ prevista la comminazione di sanzioni
pecuniarie.

Ai fini di una corretta applicazione della normativa in materia fiscale, si
ricordano anche le disposizioni di cui al D.P.R. 29 settembre 1973, n. 601, e
successive modificazioni ed integrazioni, concernenti la disciplina delle age-
volazioni tributarie.
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Nell’ambito della riforma fiscale attuata nel corso del 1997, il decreto
legislativo 18 dicembre 1997, n. 466 (in S.O. n. 3/L alla G.U. n. 3 del 5 gen-
naio 1998) ha dettato norme al fine di favorire la capitalizzazione delle
imprese.

Tali norme trovano applicazione, ex articolo 1, su una parte del reddito
complessivo netto dichiarato dalle societa e dagli Enti indicati nell’art. 87,
comma 1, lettere a) e b), del TUIR, nella misura del 19 per cento.

Le SS.LL., pertanto, avranno cura di verificare la corretta applicazione
delle predette disposizioni agevolative, se la societa o I’Ente presso cui eser-
citano le funzioni di controllo presentano il requisito della commercialita,
richiesto dallo stesso articolo 87, lettere a) e b).

4.3. Imposta sul valore aggiunto

La disciplina dell’imposta sul valore aggiunto si fonda sulle disposizio-
ni contenute nel D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, e successive modificazioni
ed integrazioni.

Si rammenta, infatti, che la vigente disciplina dell’IVA risulta notevol-
mente modificata soprattutto per effetto dell’entrata in vigore del decreto
legislativo 2 settembre 1997, n. 313 nonché delle disposizioni contenute, tra
I’altro, nel decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241.

Quest’ultimo, infatti, prevede all’articolo 18 che i versamenti periodici
dell’imposta siano effettuati ad una scadenza diversa rispetto al regime pre-
vigente. Le liquidazioni mensili, pertanto, dovranno avvenire entro il giorno
16 di ciascun mese ed entro tale data dovra essere effettuato il versamento
determinato sulla base della differenza tra ’ammontare complessivo del-
I’imposta divenuta esigibile nel mese precedente e quello per la quale il dirit-
to alla detrazione viene esercitato nello stesso mese ai sensi dell’articolo 19
del D.P.R. n. 633 del 1972.

Occorre soggiungere, che in tema di liquidazione e versamenti periodi-
ci sono previste dall’articolo 33 del citato decreto presidenziale n. 633/1972
particolari agevolazioni che consentono di effettuare tali operazioni trime-
stralmente e, cioe, entro il giorno 16 del secondo mese successivo a ciascu-
no dei primi tre trimestri solari nonché entro il 16 marzo per I’imposta annua-
le dovuta.

Circa gli obblighi di versamento, infine, segnalasi che I’articolo 6,
commi da 2 a 5-ter, della legge 29 dicembre 1990, n. 405 e successive modi-
ficazioni, prevede modalita e termini per I’effettuazione entro il 27 dicembre
del versamento annuale a titolo di acconto.

Il periodo entro cui presentare la dichiarazione annuale, inoltre, deve
tenere conto del diverso quadro normativo di riferimento rispetto al passato.
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Con il decreto del Presidente della Repubblica 22 luglio 1998, n. 322 (pub-
blicato in G.U. n. 208 del 7 settembre 1998), infatti, vengono regolamentate
le modalita con cui presentare le dichiarazioni fiscali ai fini delle imposte sui
redditi, dell’imposta regionale sulle attivita produttive e dell’imposta sul
valore aggiunto.

In particolare, per quanto concerne I’ VA, ¢ previsto, in via generale, che
tale dichiarazione deve essere presentata entro il 31 maggio relativamente
all’imposta per I’anno solare precedente, facendo salva la possibilita per
coloro che sono tenuti alla presentazione della dichiarazione unificata di
provvedere anche ai fini dell’I'VA alle condizioni e secondo le modalita di cui
all’articolo 12 del D.P.R. n. 600 del 1973.

Pertanto i Revisori dei conti di Enti pubblici che presentino le caratteri-
stiche di «aziende divise», nell’ambito delle quali sono tenute «in parallelo»
piu contabilita sezionali ai fini IVA, avranno cura di verificare la tempestiva
comunicazione dei dati sezionali all’Ufficio che, presso I’Ente, riassume i
dati in rassegna.

Solo in tale modo I’Ente, che ¢ unitario soggetto passivo dell’imposta,
potra assolvere correttamente agli obblighi di periodica liquidazione.

Corre I’obbligo di precisare, infine, che il decreto legislativo n. 313 del
1997 ha apportato notevoli modifiche al regime VA di cui le SS.LL. vorran-
no esaminare attentamente il contenuto allo scopo di verificarne I’incidenza
sugli adempimenti degli Enti verificati.

4.4. Imposta comunale sugli immobili

Una menzione particolare va fatta in ordine all’ICI, atteso che tale impo-
sta potrebbe dare luogo a difficolta applicative.

In via preliminare si sottolinea che il presupposto dell’imposta,ai sensi
dell’articolo 1 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, ¢ dato dal
possesso di fabbricati, aree fabbricabili e terreni agricoli, siti nel territorio
dello Stato, a qualsiasi uso destinati, ivi compresi quelli strumentali o alla cui
produzione o scambio ¢ diretta I’attivita dell’impresa.

Tale provvedimento legislativo non esclude, in via di principio, la sog-
gettivita passiva delle societa ed Enti, ma prevede talune esenzioni, specifi-
camente all’articolo 7, con cui I’imposizione ¢ fatta salva, tra I’altro, per gli
immobili posseduti «..... dalle aziende sanitarie locali, dalle istituzioni sani-
tarie pubbliche autonome di cui all’articolo 41 della legge 23 dicembre 1978,
n. 833, dalle camere di commercio, industria, artigianato ed agricoltura,
destinati esclusivamente ai compiti istituzionali».

Fruiscono, altresi, della esenzione anche gli immobili utilizzati dai sog-
getti di cui all’articolo 87, comma 1, lettera c), del testo unico delle imposte
sui redditi, approvato con D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917 prima citato,
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destinati esclusivamente allo svolgimento delle attivita assistenziali, previ-
denziali, sanitarie, didattiche, ricettive, culturali, ricreative e sportive, non-
ché delle attivita di cui all’articolo 16, lettera a) della legge 20 maggio 1985,
n. 222.

Il tributo va corrisposto direttamente all’Ente locale nel cui territorio
insistono gli immobili soggetti all’ICI.

4.5. Sostituto d’imposta e sostituto di dichiarazione

Gli obblighi della societa o dell’Ente non si esauriscono negli adempi-
menti connessi alla loro soggettivita passiva, sia in termini di imposizione
diretta che di quella indiretta, ma sono connessi anche alle incombenze che
la legge loro attribuisce, per le quali essi assumono la qualifica di sostituti
d’imposta primari ovvero secondari.

In particolare ricadono su tali soggetti gli obblighi di cui al Titolo III del
citato D.P.R. n. 600 del 1973 in tema di ritenute alla fonte.

A questi fini ¢ importante sottolineare soprattutto la previsione normati-
va secondo la quale tali ritenute devono essere operate sugli emolumenti cor-
risposti ai propri dipendenti e su quelli erogati a terzi, sia a titolo di retribu-
zione per lavoro dipendente o assimilato che in relazione ai compensi di
lavoro autonomo.

Particolare attenzione inoltre, deve essere posta in relazione al contenu-
to dell’articolo 78 della legge 30 dicembre 1991, n. 413, in cui sono state
impartite disposizioni riguardo all’istituzione dei Centri autorizzati di assi-
stenza fiscale (CAAF).

Con riferimento alle problematiche relative ai CAAF, si segnala il
D.P.R. 4 settembre 1992, n. 395, emanato in attuazione del citato articolo 78,
comma 18, in cui — nel regolamentare 1’assistenza fiscale garantita dai sosti-
tuti d’imposta e dagli stessi CAAF — sono indicati gli adempimenti dello
stesso sostituto d’imposta (articolo 3).

Non sembra superfluo sottolineare, infine, 1’obbligo di dichiarazione
dei redditi a carico dei sostituti d’imposta che hanno corrisposto somme o
valori soggetti a ritenuta alla fonte. La dichiarazione in questione riportera
sul frontespizio, tra le altre indicazioni, le generalita di coloro che compon-
gono il Collegio sindacale mentre sul retro occorrera apporre la firma nel-
I’apposito spazio da parte del presidente del Collegio dei revisori od organo
equipollente o da parte di tutti i componenti dell’organo se non formano
Collegio.

Sara cura delle SS.LL. verificare la corretta applicazione di queste
disposizioni presso gli organi periferici dell’ente e la tempestiva comunica-
zione dei dati del sostituto d’imposta periferico all’'unico operatore, incardi-
nato nell’ Amministrazione centrale dell’Ente medesimo.
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Circa i tempi e le modalita di presentazione della stessa dichiarazione, si
fa rinvio al contenuto del regolamento n. 322 del 1998, sopra menzionato, in
cui sono precisati i termini della questione, alla stregua di quanto segnalato
al paragrafo 4.3. in materia di [VA.

4.6. Violazioni tributarie

Va rammentato alle SS.LL. I’obbligo derivante dall’articolo 36 del
D.P.R. n. 600 del 1973, cosi come modificato dall’articolo 19, comma 1, lett.
d), della legge n. 413 del 1991 sopra citata, che impone ai soggetti pubblici
incaricati istituzionalmente di svolgere attivita ispettive o di vigilanza di
comunicare al comando della Guardia di finanza competente per territorio i
fatti che possono configurarsi come violazioni tributarie di cui siano venuti
a conoscenza a causa o nell’esercizio delle loro funzioni.

Vanno altresi ricordate le sanzioni di carattere penale previste dal decre-
to-legge 10 luglio 1982, n. 429, convertito, con modificazioni, dalla legge 7
agosto 1982, n. 516 in tema di violazioni attinenti all’imposizione diretta ed
all’'TVA.

Al fini di una puntuale applicazione della suddetta normativa dell’art.
19, co. 1, lett. d) della legge 413/1991, si allega I’elenco dei Comandi del
Corpo della Guardia di finanza competenti a ricevere le comunicazioni rela-
tive alle violazioni tributarie, aggiornato in base al D.P.R. 2 ottobre 1996, n.
529 con il quale sono stati rideterminati i comandi e reparti territoriali della
Guardia di finanza (all. n. 29).

Corre I’obbligo di precisare, infine, che la materia delle sanzioni tribu-
tarie ¢ stata profondamente innovata da tre decreti legislativi del 18 dicem-
bre 1997, nn. 471, 472 e 473.

Il primo riguarda la riforma delle sanzioni tributarie non penali in mate-
ria di imposte dirette, di imposta sul valore aggiunto e di riscossione dei tri-
buti; il secondo, invece, prevede le disposizioni generali in materia di san-
zioni amministrative per le violazioni di norme tributarie; il terzo, infine,
attiene alla revisione delle sanzioni amministrative in materia di tributi sugli
affari, sulla produzione e sui consumi, nonché di altri tributi indiretti.

In considerazione dei riflessi sanzionatori che la novellata normativa
potrebbe produrre anche nella sfera della responsabilita delle SS.LL. mede-
sime, si sottolinea la necessita di esercitare un puntuale riscontro degli adem-
pimenti tributari a carico degli enti ed organismi verificati. Per ulteriori pre-
cisazioni sulla materia si rinvia a quanto gia segnalato con la circolare n. 63
— prot. n. 167585 — del 16 luglio 1998 (all. n. 30).

4.7. Certificazione tributaria ed adempimenti vari

Appare utile segnalare talune novita legislative connesse agli adempi-
menti fiscali del Revisore o del Sindaco.
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Con il decreto legislativo 23 dicembre 1999, n. 505 (in supplemento
ordinario alla G.U. n. 306 del 31 dicembre 1999) sono state apportate talune
modifiche alla disciplina tributaria delle ritenute sui redditi di lavoro dipen-
dente di cui agli articoli 23 e 24 del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600.

Tali modifiche si introducono nel piu ampio disegno di riforma tributa-
ria, delineata dalla legge n. 662 del 1996 ed attuata, per la parte che in que-
sta sede rileva, con il decreto legislativo 2 settembre 1997, n. 314 e succes-
sive modificazioni ed integrazioni, ed incide sugli adempimenti posti a cari-
co degli Enti e delle Istituzioni presso cui le SS.LL. svolgono funzioni di
revisore o di sindaco in rappresentanza di questa Amministrazione.

Si reputa opportuno fornire, pertanto, taluni indirizzi di massima riguar-
do ai diversi adempimenti previsti dalle nuove disposizioni.

Fino al 12 gennaio 2000, i compensi e gli emolumenti a carico di terzi,
percepiti per lo svolgimento degli incarichi di revisore dei conti in rappre-
sentanza del Tesoro, ricompresi tra i redditi assimilati a quelli di lavoro
dipendente di cui all’articolo 47, comma 1, lett b) del TUIR, erano assogget-
tati a ritenuta d’acconto all’atto della loro erogazione.

Sull’Ente debitore, pertanto, incombeva I’obbligo, previsto dall’articolo
24, comma 2, del D.P.R. n. 600 del 1973, di operare le ritenute di legge ed
effettuare la relativa comunicazione al sostituto d’imposta primario entro il
12 gennaio del periodo d’imposta successivo.

Qualora detta comunicazione fosse pervenuta oltre tale termine, della
stessa occorreva tenerne conto in sede di conguaglio per il periodo d’impo-
sta successivo, cosi come previsto dal previgente articolo 23, comma 3, del
citato decreto presidenziale n. 600.

L’articolo 14, comma 1, lett. a), n. 2) e lett. b), n. 2), dello stesso decre-
to legislativo n. 505, modificando gli articoli 23 e 24 del D.P.R. n. 600, ha
fatto venire meno 1’obbligo, posto a carico dei soggetti che corrispondono
compensi ed indennita di cui all’articolo 47, comma 1, lett. b), del Testo
Unico delle imposte sui redditi, di comunicare al datore di lavoro del perci-
piente, I’ammontare delle somme corrisposte, delle ritenute effettuate e dei
relativi contributi entro il 12 gennaio del periodo d’imposta successivo.

Gli enti e le istituzioni presso cui le SS.LL. sono chiamate a svolgere
funzioni di revisorato in rappresentanza di questa Amministrazione, pertan-
to, a decorrere dall’anno 2000 non hanno piu I’obbligo di comunicare al
datore di lavoro principale (sostituto d’imposta primario) i compensi erogati
e le ritenute operate per consentirgli di tenerne conto nelle operazioni di con-
guaglio di fine anno.

Per effetto della novita legislativa in argomento, il soggetto erogante ¢
obbligato ad operare le ritenute alla fonte ed a rilasciare al percipiente la rela-
tiva certificazione allo scopo di consentirgli, entro e non oltre il 12 gennaio
dell’anno successivo al periodo d’imposta, di consegnarne copia al proprio
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datore di lavoro con la richiesta di tenerne conto nelle operazioni di congua-
glio di fine anno.

In alternativa, ovvero qualora non possa essere rispettato il termine inde-
rogabile del 12 gennaio, il dipendente dovra conteggiare tali redditi nella
propria dichiarazione fiscale — Modello 730 o UNICO PERSONE FISICHE
— secondo le prescritte scadenze.

Ai sensi del comma 2 dell’articolo 14 del decreto legislativo in questio-
ne, le modifiche trovano applicazione sui compensi erogati a decorrere dal
13 gennaio 2000.

Si confida in una fattiva collaborazione delle SS.LL. e si invita, nel con-
tempo, a voler richiamare 1’attenzione degli Enti e delle Istituzioni presso cui
sono svolte le funzioni di revisorato in rappresentanza di questo Ministero
sugli adempimenti previsti dalla nuova normativa, anche allo scopo di evita-
re che possano pervenire all’ufficio del personale di questo Dipartimento (ex
[.G.A.G. - div. VII) un consistente numero di certificazioni oltre il citato ter-
mine inderogabile del 12 gennaio.

4.8. Adempimenti in materia di imposta regionale sulle attivita produttive
(IRAP)

In attuazione dell’articolo 3, commi 143 e seguenti, della legge n. 662
del 1996 ¢ stata istituita ’imposta regionale sulle attivita produttive con il
decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, al quale sono state apportate
talune modifiche ed integrazioni con successivo analogo decreto n. 137 del
10 aprile 1998.

Sulla materia sono state fornite dallo scrivente alcune istruzioni applica-
tive con quattro circolari nn. 6, 66, 11 e 12, rispettivamente del 26 gennaio
1998, del 31 luglio1998, del 6 marzo 2000 e del 15 marzo2001, alle quali si
rinvia per i chiarimenti che le SS.LL. volessero acquisire.

L’articolo 10-bis, comma 2, del D.Lgs. n. 446 del 1997, e successive
modificazioni, prevede che gli organi e le Amministrazioni dello Stato e gli
Enti pubblici non commerciali che esercitano sia attivita istituzionali che
attivita commerciali possono optare per la determinazione della base impo-
nibile IRAP secondo le norme previste per le societa commerciali.

Sul punto giova ricordare che I’Amministrazione finanziaria ha piu volte
ribadito il contenuto del regolamento che riordina la disciplina delle opzioni
in materia di imposta sul valore aggiunto e di imposte dirette, approvato con
D.P.R. n. 10 novembre 1997, n. 442, precisando che tali disposizioni trova-
no applicazione, in materia di IRAP, anche riguardo alle Amministrazioni
dello Stato ed agli Enti pubblici.

Con la circolare n. 234/E del 20 dicembre 2000, infatti, il Ministero delle
finanze ha definitivamente chiarito che per 1’esercizio dell’opzione ai fini
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della determinazione della base imponibile IRAP, relativamente alle attivita
commerciali svolte dagli Enti pubblici, si osserva il comportamento conclu-
dente del soggetto passivo. In particolare, ¢ stato precisato, per gli Enti pub-
blici che, oltre all’attivita istituzionale, effettuano anche attivita commercia-
li, il comportamento concludente idoneo a manifestare 1’opzione di cui al
citato art. 10-bis del D.Lgs n. 446 del 1997, corrisponde alla scelta assunta
dagli stessi all’inizio del periodo d’imposta, vale a dire in sede di primo
acconto mensile.

4.9. Collaborazioni coordinate e continuative

L’articolo 34 della legge 21 novembre 2000, n. 342 ha introdotto una
nuova disciplina fiscale delle collaborazioni coordinate e continuative, attra-
verso cui tali redditi non sono piu considerati di lavoro autonomo ma resta-
no attratti alla categoria dei redditi assimilati al lavoro dipendente.

L’abrogazione della lettera a) dell’art. 49, comma 2, e la contemporanea
introduzione della lettera c-bis) al comma 1 dell’articolo 47 del T.U.L.R.,
infatti, hanno prodotto notevoli conseguenze che si riflettono sugli adempi-
menti che i sostituti d’imposta devono osservare nel momento in cui prov-
vedono alla liquidazione dei compensi in parola. Tali adempimenti sono
esaurientemente specificati nella circolare dell’Agenzia delle Entrate del 6
luglio 2001, n. 67 ( all. n. 31)

In primo luogo si osserva che il collaboratore, in conseguenza dell’assi-
milazione ai redditi di lavoro dipendente dei compensi percepiti, non puo piu
fruire della deduzione forfetaria ai fini IRPEF del 5 o del 6 per cento mentre
puo avvalersi delle detrazioni d’imposta di cui all’articolo 13 del TUIR, da
rapportare alla durata dell’incarico.

L’assimilazione comporta, inoltre, che il criterio di imputazione dei
redditi di collaborazione ¢ quello di cassa, cio¢ il momento in cui gli stessi
sono percepiti. .’ Agenzia delle Entrate con la circolare n. 7/E del 26 gen-
naio 2001 ha precisato, infatti, che a decorrere dal periodo d’imposta 2001
alle collaborazioni coordinate e continuative si rendera applicabile il cosid-
detto «principio di cassa allargato», che considera percepiti nel periodo
d’imposta anche i compensi corrisposti entro il 12 gennaio dell’anno suc-
cessivo. Pertanto i compensi corrisposti, ad esempio, entro il 12 gennaio
dell’anno 2002 parteciperanno alla formazione del reddito imponibile per il
periodo d’imposta 2001.

Un ulteriore riflesso della modifica normativa attiene alla ritenuta che
il sostituto d’imposta deve operare sui compensi, essendosi passati dalla
ritenuta in forma fissa a quella determinata secondo i criteri risultanti dal-
I’applicazione dell’articolo 23 del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600 sulle
somme e valori determinati sulla base del combinato disposto degli articoli
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48 e 48-bis del TUIR, cio¢ effettuando, in genere, la tassazione operando il
ragguaglio dei compensi al periodo di pagamento previsto contrattualmente
per determinare i relativi scaglioni di reddito.

Altre conseguenze sugli adempimenti da porre in essere attengono al
conguaglio fiscale ed alla certificazione dei redditi corrisposti, atteso che il
sostituto, entro il mese di febbraio ovvero alla cessazione del rapporto (se
antecedente), deve effettuare il conguaglio tra I’imposta trattenuta e quella
effettivamente dovuta sulla base dell’ammontare totale dei compensi eroga-
ti, considerando le detrazioni spettanti e la durata del rapporto, rilasciando al
percepiente la certificazione dei redditi mod. CUD.

Ai fini della determinazione del reddito imponibile, tuttavia, occorre
considerare che i contributi previdenziali ed assistenziali versati dal datore di
lavoro non concorrono alla formazione del reddito del collaboratore, con la
conseguenza che la quota a suo carico riduce la base imponibile mentre quel-
la a carico del committente non produce un aumento del reddito.

4.10. Enti Pubblici — Versamento delle ritenute

Ulteriori innovazioni sono previste dalla legge Finanziaria 2001 in materia
di modalita di versamento delle ritenute alla fonte operate dagli Enti pubblici di
cui alle Tabelle A e B allegate alla legge 29 ottobre 1984, n. 720, concernente
I’Istituzione del sistema di Tesoreria unica per gli Enti ed organismi pubblici.

In particolare, I’art. 34, comma 3, della legge 23 dicembre 2000, n. 388
ha disposto il versamento direttamente a favore della Tesoreria provinciale
dello Stato ed il successivo art. 66, comma 5, ha disposto che tra gli Enti di
cui alla citata Tabella A vengano comprese anche le Regioni a decorrere dal
1° marzo 2001.

Stante il quadro normativo sopra richiamato, sull’argomento sono inter-
venuti, da un lato, I’Agenzia delle Entrate con le circolari n. 8, n. 20 e n. 79
rispettivamente del 26 gennaio, del 5 marzo e del 7 agosto 2001 e, dall’altro
lato, il Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economi-
ca con la circolare n. 7 del 6 febbraio 2001 (all. n. 32), che hanno sostan-
zialmente precisato 1’obbligatorieta del versamento delle ritenute diretta-
mente a favore della competente sezione di Tesoreria provinciale dello Stato,
secondo la corretta imputazione, con la conseguenza di vedere inibito per i
suddetti Enti I’utilizzo di altre modalita.

Resta salva la possibilita di fruire del modello di pagamento F24 accet-
tato dai consueti canali di riscossione esclusivamente e fino a concorrenza
delle eventuali compensazioni che tali Enti hanno la necessita di effettuare
tra le proprie posizioni di credito e di debito.

Per ulteriori e piu dettagliate informazioni, si fa rinvio al contenuto delle
richiamate istruzioni.
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4.11 Disposizioni in materia di enti non commerciali e di ONLUS

Si richiama I’attenzione delle SS.LL., inoltre, sulla disciplina tributaria
che ha recentemente interessato gli Enti non commerciali e le organizzazio-
ni non lucrative di utilita sociale.

Con il decreto legislativo n. 460 del 4 dicembre 1997 (pubblicato in S.O.
n. 1/L alla G.U. del 2 gennaio 1998), infatti, nel dare attuazione alla delega
contenuta nell’articolo 3, commi da 186 a 189, della legge n. 662 del 1996,
¢ stato disposto, da un lato, il riordino delle norme tributarie relative agli Enti
non commerciali e, dall’altro, la definizione e la regolamentazione delle
ONLUS.

La materia ha formato oggetto di esame da parte del competente Mini-
stero delle Finanze, il quale ha diramato nel corso del 1998 due circolari allo
scopo di fornire le necessarie istruzioni per una uniforme applicazione.

Con la circolare n. 124/E del 12 maggio (pubblicata in S.O. n. 100 alla
G.U. n. 121 del 27 maggio 1998) sono state illustrate le modifiche alla disci-
plina degli Enti non commerciali in materia di imposte sul reddito e di impo-
sta sul valore aggiunto mentre quella successiva del 26 giugno n. 168/E (pub-
blicata in S.O. n. 118 alla G.U. n. 159 del 10 luglio 1998), ha riguardato le
organizzazioni non lucrative di utilita sociale (O.N.L.U.S.).

Si rinvia, pertanto, a tali circolari per ogni eventuale esame da parte
delle SS.LL. medesime.
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PARTE QUINTA
L’ATTIVITA NEGOZIALE DEGLI ENTI PUBBLICI

5.1. Adempimenti

Premesso che le SS.LL. sono, fra I’altro, chiamate a verificare le fatti-
specie contrattuali poste in essere dagli Enti controllati, si ritiene opportuno
che il relativo esame sia volto ad accertare eventuali patologie con riferi-
mento al quadro normativo sotto specificato:

* R.D. 18 novembre 1923, n. 2440 - artt. da 1 a 21 — Nuove disposi-
zioni sull’amministrazione del patrimonio e sulla contabilita generale dello
Stato.

* R.D. 23 maggio 1924, n. 827 - artt.da 1 a 126 — Regolamento per
I’amministrazione del patrimonio e per la contabilita generale dello Stato.

* D.P.R. 18 aprile 1994, n. 573 — Regolamento recante norme per la
semplificazione dei procedimenti di aggiudicazione di pubbliche forniture di
valore inferiore alla soglia di rilievo comunitario.

LAVORI

e D.L.vo 19 dicembre 1991, n. 406 — Attuazione della direttiva
89/440/CEE in materia di procedure di aggiudicazione degli appalti di lavo-
ri pubblici — S.0. G.U. n. 302 del 27.12.1991.

» L. 11 febbraio 1994, n. 109 - Legge quadro in materia di lavori pub-
blici (legge Merloni).

* D.L. 3 aprile 1995, n. 101, convertito nella legge 2 giugno 1995,
n. 216 — Misure urgenti in materia di lavori pubblici (Merloni bis).

* L. 18 novembre 1998, n. 415 — Modifiche alla legge 11 febbraio 1994,
n.109 e ulteriori disposizioni in materia di lavori pubblici (Merloni ter).

* D.P.R. 21 dicembre 1999, n. 554 — Regolamento di attuazione della
legge quadro in materia di lavori pubblici 11.2.1994, n. 109, e successive
modificazioni.

* D.M. (Lavori pubblici) 19 aprile 2000, n. 145 — Regolamento recan-
te il capitolato generale d’appalto dei lavori pubblici, ai sensi dell’articolo 3,
comma 5, della legge 11.2.1994, n. 1009.
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FORNITURE

* D.L.vo 24 luglio 1992, n. 358 — Testo unico delle disposizioni in
materia di appalti di lavori pubblici.

* D.L.vo 20 ottobre 1998, n. 402 — Modificazioni ed integrazioni al
decreto legislativo 24 luglio 1992, n. 358, recante testo unico delle disposi-

zioni in materia di appalti pubblici di forniture, in attuazione delle direttive
93/36/CEE e 97/52/CE.

SERVIZI

* D.L.vo 17 marzo 1995, n. 157 — Attuazione della direttiva
92/50/CEE in materia di appalti pubblici di servizi.

e D.L.vo 25 febbraio 2000, n. 65 — Attuazione delle direttive 97/52/CE
e 98/4/CE, che modificano ed integrano, rispettivamente, le direttive
92/50/CEE, in materia di appalti pubblici di servizi, e 93/38/CEE, limitata-
mente ai concorsi di progettazione.

SETTORI ESCLUSI

e DL.vo 17 marzo 1995, n. 158 - Attuazione delle direttive
90/531/CEE e 93/38/CEE relative alle procedure di appalti nei settori
esclusi.

* D.L.vo 25 novembre 1999, n. 525 — Attuazione della direttiva
98/4/CE che modifica la normativa comunitaria sulle procedure di appalti nei
settori esclusi.

Si segnala che i limiti di soglia comunitaria, per effetto del recepimento
delle direttive comunitarie in materia contrattuale, sono stati fissati secondo
le seguenti parita espresse in EURO, D.P.S. (Diritti Speciali di Prelievo, unita
di conto in uso presso 1’Organizzazione Mondiale del Commercio) e LIRE
italiane:

EURO 139.312
EURO 214.436
EURO  428.653
EURO 5.358.153

DSP 130.000 = LIT  269.745.646
DSP  200.000 = LIT  414.993.004
DSP 400.000 = LIT  829.987.944
DSP 5.000.000 = LIT 10.374.830.909

EURO = LIT 1936.27
DSP = DIRITTI SPECIALI DI PRELIEVO = 1.0301076 EURO -
Comunicato tesoro G.U. n. 302 del 27.12.1999 (validita fino al 31.12.2001)
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ed, in particolare, per settore:

NORMATIVA LIMITE DI SOGLIA NOTE
D.L.vo n. 406/91
LAVORI e L.n. 109/94 DSP 5.000.000 = EURO 5.358.153 = art. 80 D.P.R.
PUBBLICI e succ. mod. e integr. LIT 10.374.830.909 n. 554/99
e d.P.R. 554/9919
DSP 200.000 = EURO 214.326 = art. 1 D.L.vo
LIT 414.993.004 n. 358/92
FORNITURE D.L.von. wmw\ow
¢ succ. mod. DSP 130.000 = EURO 139.312 = per le amm.ni di cui all.1
LIT 269.745.646 D.L.vo n. 358/92
SERVIZI D.L.vo n. 157/95 DSP 200.000 = EURO 214.326 = art. 1 D.L.vo
e succ. mod. LIT 414.993.004 n. 157/95
lavori EURO 5.000.000 = art. 9, comma 1, lett. a)
LIT 9.681.350.000 D.L.vo n. 158/95
forn. o ser. EURO 400.000 =
LIT 774.508.000 AlLTIL IV, Ve VI
lavori EURO 5.000.000 = art. 9, comma 1, lett. b)
LIT 9.681.350.000 D.L.vo n. 158/95
SETTORI D.L.vo n. 158/95 forn. o ser. EURO 600.000 = AllL X
ESCLUSI e succ. modd. LIT 1.161.762.000 :
lavori DSP 5.000.000 = EURO 5.358.153 art. 9, comma 1, lett. ¢)
=LIT 10.374.830.909 D.L.vo n. 158/95
forn. o ser. DSP 400.000 = EURO 428.653
Z LIT 829.987.944 All T, I1, VII, VIII e IX
forn. o serv. EURO 400.000 =
LIT 774.508.000 All. XVIB e XVI A

Inoltre dovra accertarsi la puntuale osservanza delle disposizioni in
materia di costituzione di depositi cauzionali, di corresponsione degli accon-
ti20, di antimafia2!, di comunicazione all’anagrafe tributaria degli estremi dei
contratti stipulati22 nonché di versamento degli oneri previdenziali per i con-
tratti di pulizia23.

19 11 D.P.R. 21 dicembre 1999, n. 554, con I’art. 231, comma 1, lett. v), ha abrogato gli artt.
dall’l al 9, dal 12 al 31, il 33 e 34, del D.L.vo n. 406/91, ridisciplinando le relative materie al suo
interno recependo la normativa comunitaria piu recente.

20 Vedasi al riguardo I’art. 12, quarto comma, del R.D. n. 2440/23 e Iart. 48 del R.D. n. 827/24.
Si evidenzia che con I’art. 5, comma 1, del D.L. 28 marzo 1997, n. 79, convertito nella legge 28 mag-
gio 1997, n. 140, e modificato con la legge 13 aprile 1999, n. 95 ¢ fatto divieto di corrispondere anti-
cipazioni del prezzo contrattuale: pertanto ¢ abrogato I’art. 12, comma sesto, del R.D. n. 2440/23 e
le altre disposizioni, anche di carattere speciale, relative alla corresponsione di anticipazioni contrat-
tuali con I’unica esclusione dei finanziamenti erogati dal Ministero degli Affari Esteri per la realiz-
zazione di interventi ed iniziative, nel settore della cooperazione e lo sviluppo, in favore di universi-
ta e di organizzazioni non governative.

21 D.l.vo n. 490/94, L. n. 47/94 e d.P.R. n. 252/98. Si fa presente che 1’ultimo regolamento pre-
vede, tra I’altro, che la documentazione «antimafia» non ¢ comunque richiesta per i provvedimenti,
gli atti, i contratti e le erogazioni il cui valore complessivo non supera i 300 milioni.

22 Art. 20 della L. n. 413/91.

23 Art. 5 della n. 82/94.
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Occorre altresi verificare se siano posti in essere artificiosi fraziona-
menti di spesa relativi ad un medesimo lavoro, fornitura o servizio al fine di
sottrarre i relativi contratti all’applicazione delle suddette norme.

Una particolare notazione meritano poi, le disposizioni contenute nel-
I’articolo 14 della legge n. 109 del 1994 e successive modificazioni in
materia di lavori pubblici, che prevedono che I’attivita di realizzazione
degli stessi si svolga sulla base di un programma triennale e di aggiorna-
menti annuali predisposti dalle Amministrazioni ed Enti interessati con I’e-
lenco dei lavori da realizzare nell’anno stesso; quest’ultimo elenco «deve
essere approvato unitamente al bilancio preventivo, di cui costituisce parte
integrante e deve contenere |’indicazione dei mezzi finanziari stanziati...»
(comma 9).

Nel ricorso alle procedure in economia occorre infine accertare se siano
stati richiesti preventivi in numero congruo e, comunque, in numero non
inferiore a tre. Va sottolineato che I’ipotesi di acquisizione di preventivi in
numero inferiore a quello minimo previsto, rivestendo carattere di eccezio-
nalita, deve essere sorretta da adeguate motivazioni.

L’eventuale proroga, in caso di comprovata convenienza ed economici-
ta, ai sensi delle disposizioni recate dall’art. 6 della legge n. 537/93, come
modificato dall’art. 44 della legge n. 724/94, deve ritenersi ammessa per una
sola volta.

Si tenga in debito conto che I’art. 6 sancisce, inoltre, il divieto del rin-
novo tacito dei contratti disponendo contestualmente la nullita di quelli con-
tenenti clausole di specie.

Si fa presente, da ultimo, che, per le modalita di acquisizione di beni e
servizi da parte dello Stato e delle altre pubbliche Amministrazioni, rilevan-
ti novita sono state introdotte dall’articolo 26 della Legge 23 dicembre 1999,
n. 488 (Legge Finanziaria per 1’anno 2000) coerentemente all’esigenza di
razionalizzazione delle spese, nonché di monitoraggio dei fabbisogni e dei
costi.

Trattasi piu precisamente di una procedura in cui, nel rispetto della nor-
mativa vigente in materia di scelta del contraente, vengono individuate
imprese per la fornitura di beni e servizi alle Pubbliche Amministrazioni
sulla base di apposite convenzioni che il Ministero dell’Economia e delle
Finanze stipula avvalendosi della societa CONSIP s.p.a. ed in virtu delle
quali le imprese fornitrici prescelte si impegnano ad accettare alle condizio-
ni ed ai prezzi ivi stabiliti ordinativi di fornitura sino alla concorrenza di un
quantitativo complessivo predeterminato.

Tale sistema, cosi come precisato dall’articolo 58 della Legge 23 dicem-
bre 2000 n. 388 (Legge Finanziaria per I’anno 2001), puo essere adottato da
tutte le Amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1 del decreto legislati-
vo 30 marzo 2001, n. 165 le quali, pertanto, hanno facolta di aderire alle con-
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venzioni suddette, ovvero devono utilizzare i parametri di qualita e di prez-
zo per I’acquisto di beni comparabili con quelli oggetto di convenzionamen-
to. Ulteriori novita sono previste nel Disegno di Legge Finanziaria 2002 al
fine di assicurare un contenimento della spesa pubblica coerente con il patto
di stabilita e crescita fissato dal Governo.Le convenzioni ed i prezzi relativi
alle singole categorie merceologiche sono pubblicate sul sito INTERNET
WWW.ACQUISTL.TESORO.IT del Ministero dell’Economia delle Finanze,
rendendo quindi possibile I’acquisto on-line dei predetti beni.

Le convenzioni finora attivate sono 12 e concernono: telefonia fissa,
fotocopiatrici, P.C., desktop, stampanti, centrali telefoniche, cancelleria,
telefonia mobile, buoni pasto, carburanti, autovetture civili, P.C. portatili e
software di produttivita.

Si sottolinea che I’articolo 59, comma 5, della Legge n. 388/2000 pre-
vede, poi, che gli Enti che procedono all’acquisto di beni e servizi a condi-
zioni meno vantaggiose di quelle stabilite nelle convenzioni suddette sono
tenuti a motivare i relativi provvedimenti.

Le SS.LL. avranno cura di vigilare sulla corretta applicazione, da parte
degli enti presso cui svolgono le funzioni di revisore, delle disposizioni di cui
trattasi, segnalando tempestivamente allo scrivente le situazioni non in linea
con la predetta normativa.
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PARTE SESTA
RESPONSABILITA DEI REVISORI DEI CONTI

6.1. Partecipazione alle riunioni degli organi deliberanti

Negli ordinamenti degli Enti pubblici ¢ sempre piu diffusa la previsio-
ne per i componenti dell’organo di controllo interno di assistere alle riunio-
ni del Consiglio di amministrazione e, se previsti, di altri eventuali organi
collegiali24.

Al riguardo va tenuta presente anche la possibilita,ove la struttura del-
I’Ente o della societa lo consenta, di tenere le riunioni del