“Athena2”

Linee guida alla compilazione del verbale per la certificazione di compatibilità finanziaria dell’Ipotesi di Contratto Integrativo

Con il presente documento si forniscono indicazioni aventi carattere generale utili alla compilazione

dello schema di verbale per la certificazione di compatibilità finanziaria dell’ipotesi di contratto integrativo di istituto, disponibile nell’applicativo “Athena 2”.

La compilazione del suddetto schema di verbale richiede un’attenta lettura del Contratto collettivo
 nazionale di lavoro relativo al personale del comparto Scuola per il quadriennio normativo
 2006/2009 e biennio economico 2006/2007, sottoscritto il 29 novembre 2007 (attualmente vigente), della sequenza contrattuale, ai sensi dell’art. 85, comma 3, e dell’art. 90 commi 1, 2, 3 e 5, del CCNL/2007, sottoscritta l’8 aprile 2008, e della sequenza contrattuale per il personale ATA sottoscritta il 25 luglio 2008.

Va evidenziato che la versione stampata del verbale, semplificata, riporta soltanto i dati finanziari necessari, senza riproporre l’elenco degli accertamenti eseguiti. Questi ultimi restano comunque visualizzati nella versione on-line del verbale.

E’ necessario tenere presente che lo schema prevede l’inserimento dei dati finanziari al lordo degli oneri riflessi a carico dell’amministrazione e dell’Irap, per quanto attiene sia alle risorse oggetto di contrattazione sia alle finalizzazioni delle stesse. Tra gli oneri sociali, naturalmente, andranno conteggiate esclusivamente le somme al cui versamento deve provvedere l’Istituzione scolastica.

Compilazione dei moduli
Con riferimento al modulo “Ipotesi di Contratto Integrativo”, il controllo “Verifica della regolare composizione delle delegazioni trattanti” trova uno specifico riferimento normativo nell’art. 7 del citato CCNL 29/11/2007. Qualora la delegazione di parte sindacale sia costituita anche dai rappresentanti territoriali delle organizzazioni sindacali di categoria firmatarie del CCNL,

è necessario specificare nel campo libero delle “annotazioni” le organizzazioni sindacali di categoria
 rappresentate.

Nello schema di verbale è stato previsto l’inserimento delle date in cui l’ipotesi di accordo - corredata dall'apposita relazione illustrativa tecnico finanziaria - viene, rispettivamente, trasmessa dal Dirigente scolastico ai revisori e da questi ultimi ricevuta ai fini del controllo, così come stabilito dall’art. 6, comma 6, del vigente CCNL. 

Va evidenziato che il mancato inserimento delle suddette date comporta che, in fase di stampa del verbale, verrà automaticamente proposta una frase che rileva la mancata trasmissione della documentazione in argomento. 

Si richiama l’attenzione sulla circostanza che, trascorsi 30 giorni dal ricevimento dell’ipotesi di accordo, senza rilievi da parte dei revisori, il contratto collettivo integrativo viene definitivamente stipulato e produce i conseguenti effetti (art. 6, comma 6, CCNL 29/11/2007).

Per la compilazione del modulo “Risorse”  vanno inserite nell’apposita tabella le risorse oggetto di contrattazione riferite alle sotto elencate voci, per ciascuna delle quali viene richiamata la norma contrattuale di riferimento, come di seguito specificato:

· fondo d’istituto (art. 85 CCNL 29/11/2007, come sostituito dall’art. 1, della sequenza contrattuale sottoscritta l’8 aprile 2008);

· funzioni strumentali al POF (art. 33 CCNL 29/11/2007);

· incarichi specifici al personale ATA (art. 47 CCNL 29/11/2007, comma 1, lettera b) come sostituito dall’art. 1 della sequenza contrattuale personale ATA sottoscritta il 25/7/2008);

· attività complementari di educazione fisica (art. 87 CCNL 29/11/2007);

· progetti relativi alle aree a rischio, a forte processo immigratorio e contro l’emarginazione scolastica (art. 9 CCNL 29/11/ 2007);

· ulteriori finanziamenti per corsi di recupero (quota destinata al personale docente dell’istituzione scolastica). Tale voce di finanziamento è da ritenere eventuale, in quanto le ore aggiuntive prestate per l’attuazione dei corsi di recupero per gli alunni con debito formativo nei corsi di studio di istruzione secondaria sono retribuite con risorse del “fondo d’istituto”; tuttavia non può essere esclusa la possibilità di eventuali ulteriori finanziamenti ministeriali a tale titolo che, qualora assegnati, dovranno essere indicati sotto la predetta voce;

· assegnazioni relative a progetti nazionali e comunitari (art. 6, comma 2, lettera l CCNL 29/11/2007).

L’ultima voce della tabella “Somme non utilizzate provenienti da esercizi precedenti” è relativa a risorse non utilizzate alla fine dell’esercizio finanziario precedente le quali, ai sensi dell’art. 83, comma 4, del CCNL 24/7/2003 - confermato dall’art. 2, comma 8, della sequenza contrattuale personale ATA sottoscritta il 25/7/2008 - sono riutilizzate nell’esercizio successivo.
In calce alla Tabella “Risorse” , nella frase automaticamente proposta dallo schema, andranno riportati gli estremi della nota con la quale il Ministero dell’Istruzione, dell’Università e della Ricerca ha comunicato i parametri per la costituzione del “fondo d’istituto (art. 85 CCNL 29/11/2007, come sostituito dall’art. 1, della sequenza contrattuale sottoscritta l’8 aprile 2008)”: L’inserimento degli estremi della suddetta nota è obbligatorio.

Nel modulo “Finalizzazioni” sono previste due tabelle, una riferita al personale docente ed una riferita al personale ATA, in cui andranno inseriti – sempre al lordo degli oneri riflessi a carico dell’amministrazione e dell’Irap – gli importi che, sulla base dell’ipotesi di accordo, sono destinati al personale appartenente alle due citate tipologie, distinti per istituto retributivo.

· Personale docente 
Le prestazioni del personale docente da retribuire con le risorse del fondo di istituto sono quelle previste all’art. 88, comma 2, lettere a); b); c); d); f); g); h); k); l) del CCNL 29/11/2007.

In corrispondenza delle altre voci di finanziamento, al di fuori del “fondo di istituto” sono previsti i compensi per:

· funzioni strumentali al POF(art. 33 CCNL 29/11/2007);

· attività complementari di educazione fisica (art. 87 CCNL 29/11/2007);

· progetti relativi alle aree a rischio, a forte processo immigratorio e contro l’emarginazione scolastica (art. 9 CCNL 29/11/ 2007);

· progetti nazionali e comunitari(art. 6, comma 2, lettera l CCNL 29/11/2007).
· Personale ATA 
Le prestazioni del personale ATA da retribuire con le risorse del fondo di istituto sono quelle previste all’art. 88, comma 2, lettere e);  k); g); i); j) g); h) del CCNL 29/11/2007.

In corrispondenza delle altre voci di finanziamento, al di fuori del “fondo di istituto” sono previsti i compensi per:

· incarichi specifici (art. 47 CCNL 29/11/2007, come sostituito dall’art. 1 della sequenza contrattuale personale ATA sottoscritta il 25/7/2008);

· progetti relativi alle aree a rischio, a forte processo immigratorio e contro l’emarginazione scolastica (art. 9 CCNL 29/11/ 2007);

· progetti nazionali e comunitari(art. 6, comma 2, lettera l CCNL 29/11/2007).
Per quanto attiene all’accesso al fondo di istituto da parte del personale DSGA, si richiama l’attenzione sulle disposizioni recate dall’art. 3 della sequenza contrattuale personale ATA sottoscritta il 25/7/2008 che, sostituendo l’art. 89 del CCNL/2007, ha previsto che al predetto personale, ad eccezione della quota variabile dell’indennità di amministrazione (art. 88, comma 2, lettera j), possono essere corrisposti esclusivamente compensi per attività e prestazioni aggiuntive connessi a progetti finanziati dall’Unione Europea, da Enti o Istituzioni pubblici o privati, da non porre a carico delle risorse contrattuali destinate al fondo di istituto. Sul punto è correlato lo specifico controllo “Verifica compensi attribuiti al DSGA (art. 89 CCNL 29/11/2007 come sostituito sequenza contrattuale ATA)”

Controlli
Circa i controlli proposti dall’applicativo, si forniscono talune indicazioni su alcuni punti, come di seguito riportato.

Il controllo “Verifica della formalizzazione della proposta contrattuale da parte del dirigente
 scolastico entro termini congrui rispetto all’inizio dell’a.s.” fa riferimento alla disposizione normativa contenuta nell’art. 6 del CCNL 27 novembre 2007, alla cui attenta lettura si fa rinvio.

Per il controllo sulla “Verifica della conformità del contratto alle norme del CCNL in materia di orario di lavoro” va fatto riferimento agli artt. 28, 51, 52, 53, 54; in particolare andrà verificato il rispetto delle disposizioni di cui all’art. 55 del CCNL 29/11/2007.

La “Verifica della corretta quantificazione delle risorse destinate al fondo d’istituto” comporta il riscontro sulla correttezza della quantificazione del fondo d’istituto, riferita ai parametri comunicati dal Ministero relativamente ai “punti di erogazione del servizio” ed al numero degli addetti individuati quale organico di diritto del personale docente ed educativo e del personale ATA.

Il controllo “Verifica corretta quantificazione delle altre risorse oggetto di contrattazione” concerne la verifica sulle risorse connesse alle altre voci elencate nello schema di verbale.

Per quanto riguarda le “Finalizzazioni”, il primo controllo indicato “Verifica che gli istituti
 retributivi previsti sono conformi a quelli indicati dal CCNL” si riferisce alla conformità degli
 istituti retributivi stabiliti nell’ipotesi di contratto integrativo oggetto di esame agli istituti retributivi previsti dal CCNL. 

Il successivo controllo “Verifica che siano state rispettate le norme del CCNL in materia di determinazione dei compensi” concerne il riscontro sull’esatta determinazione dei compensi, in conformità alle norme del CCNL e, quindi, sull’applicazione delle tariffe previste dalle tabelle annesse al più volte citato CCNL.

La “Verifica del rispetto del numero massimo di due collaboratori del dirigente scolastico”trova uno specifico riferimento normativo nell’art. 88, comma 2, lett. f), del CCNL 29/11/2007.

 Per il controllo “Verifica compensi attribuiti al DSGS (art. 89 CCNL 29/11/2007 come sostituito dalla sequenza contrattuale personale ATA 25/7/2008” si richiama quanto già fatto presente al riguardo.

La normativa contrattuale è consultabile sul sito web : www.aranagenzia.it. 

Il CCNL 29/11/2007 e le sequenze contrattuali sottoscritte l’8/4/2008 e 25/7/2008 sono altresì rinvenibili nella sezione “Documentazione” interna all’applicativo Athena2.

Si precisa che non si darà corso a quesiti ai quali il revisore possa trovare risposta attraverso l’attenta lettura della normativa di riferimento e delle presenti linee guida.
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