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DECRETO 18 gennaio 2008 - , n. 40 (Pagamenti pari o superiori a 10.000,00 €)

Modalita' di attuazione dell'articolo 48-bis del decreto del

Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, recante

disposizioni in materia di pagamenti da parte delle pubbliche

amministrazioni.
Contributo professionale a cura di Gennaro Manna
Sulla Gazzetta Ufficiale del 14 marzo 2008, n° 63 è stato pubblicato il DECRETO 18 gennaio 2008 - , n. 40 Modalita' di attuazione dell'articolo 48-bis del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, recante disposizioni in materia di pagamenti da parte delle pubbliche amministrazioni.

La Storia
Come si ricorderà, l’art.48 –bis
 è stato introdotto nel DPR 29/9/73, n. 602 dall’art. 2 comma 9 del DL 03/10/06, n. 262, convertito con modificazioni, dalla Legge 24/11/06, n. 286.

Anche se il comma 2 del già più volte citato art. 48-bis, prevedeva, che le modalità  applicative da porre in essere, necessitavano di un regolamento attuativo, il Dipartimento del MEF suddetto, avendo preso spunto dalla deliberazione n. 10/07 del 14/05/07 della CORTE DEI CONTI  sez. Regionale di controllo per la Basilicata, ritenne opportuno comunque emanare la prima Circolare applicativa la numero  28 del  6 Agosto 2007, avente per oggetto:   

Articolo 48-bis del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602 -Disposizioni sui pagamenti di importo superiore a diecimila euro da parte delle Pubbliche Amministrazioni – Prime modalità applicative.
Essendo quella circolare alquanto equivoca e con molti punti oscuri, mi attivai a porre al MEF 

un quesito molto articolato, al quale arrivò puntualmente da parte del Dott. Ciuffarella (al quale vanno i miei più sentiti ringraziamenti per la sensibilità che dimostra nei nostri confronti) la risposta, anche se non esaustiva.

Proprio in virtù di alcuni dubbi che ancora esistevano, e a mio parere esistono ancora, il MEF in data 4 settembre 2007, emanò una successiva circolare la n°29
, con ulteriori chiarimenti, ma ancora non esaustiva.
Successivamente ancora, in data 17 settembre
 arrivarono ulteriori chiarimenti, ma persero la loro efficacia  perché l’art. 19 del decreto legge 1/10/2007, nº159, sospese l’effetto delle Circolari del MEF n° 28 e 29, rispettivamente del 6/8/2007 e del 4/9/2007, riportando il nuovo testo dell’art. 48 bis
 - : “Art. 48 bis  - (Disposizioni sui pagamenti delle pubbliche amministrazioni) – 

1.A decorrere dalla data di entrata in vigore del regolamento di cui al comma 2, le Amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1, comma 2, del decreto legislativo 30/3/2001, n°165 (aggiungiamo noi e successive modificazioni), prima di effettuare, a qualunque titolo, il pagamento di un importo superiore a diecimila euro, verificano, anche in via telematica, se il beneficiario è inadempiente all’obbligo di versamento derivante dalla notifica di una o più cartelle per un ammontare complessivo pari almeno a tale importo e, in caso affermativo, non procedono    al pagamento e segnalano la circostanza all’agente della riscossione competente per territorio, ai fini dell’esercizio dell’attività di riscossione delle somme iscritte a ruolo.

2. Con regolamento del Ministro dell’economia e delle finanze, da adottare ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23/8/1988, n°400, sono stabilite le modalità di attuazione delle disposizioni di cui al comma 1.

3. Con decreto di natura non regolamentare del Ministro dell’economia e delle finanze l’importo di cui al comma 1 può essere aumentato, in misura comunque non superiore al doppio, ovvero diminuito.”
Il regolamento è arrivato. Essendo stato pubblicato in gazzetta il giorno 14/3/2007, troverà la sua efficacia dal 29/3/2007. 
Allo stato attuale, penso che quanto si può evincere dalla comunicazione posta sul sito delle finanze nella sezione “acquisti in rete”, come è evidente dalla videata posta in capo al presente contributo, rispetto a tutto quanto era profilato dall’applicazione delle circolari suddette, sperando che ritornino in gioco, l’accertamento dovrebbe essere molto più semplice.
Difatti non è più prevista la dichiarazione da far fare al “beneficiario”, ma una volta accreditati, adempimento che potrà avvenire dal 29/3/2008, digitando al sistema il codice fiscale del beneficiario, l’importo da corrispondere e il numero del mandato, dovremmo da subito vedere se questi è inadempiente o se ha debiti per importi inferiori ad € 10.000,00.
Nel caso invece dovesse esserlo, sarà cura della società zonale che fa capo ad Equitalia S.p.A. far pervenire all’istituzione scolastica entro 5 giorni feriali successivi alla richiesta “il blocco” e come recuperare il debito, mentre si potrà pagare per la parte eccedente al debito stesso, se ovviamente, il pagamento è capiente o superiore alle cartelle non pagate. Decorso inutilmente tale termine la scuola è tenuta a pagare.
Sarà sempre Equitalia o chi per essa a comunicare alla scuola, nel caso in cui i crediti siano inerenti all’articolo 545, terzo comma, del codice di procedura civile, ovvero somme dovute per salario, stipendi, etc.

L’ultimo aspetto che ritengo sottolineare che è presente nel decreto, è quello del rispetto della privacy del beneficiario o di altri. Difatti è ben evidenziato nell’art.5 – trattamento e sicurezza dei dati – che il responsabile del trattamento dei dati, secondo quanto previsto dal Decreto legislativo 30/6/2003, n°196 (codice sulla privacy) è Equitalia. Ogni verifica sarà legata ad una stringa alfanumerica che la stessa società conserverà per due anni e farà delle verifiche a campione, al fine di accertarsi che  operatori delle II.SS., nel nostro caso, facciano delle indagine solo se e quando è legato al beneficiario un pagamento e non per, appunto interferire nella privacy di quest’ultimo.

Pertanto un altro adempimento ci aspetta dal 29/3/2008. Ancora una volta sicuramente, saremo all’altezza della situazione, come d’altronde è già successo con le comunicazioni on line al centro per l’impiego e per tanti altri adempimenti e chiaramente, si dovranno modificare le azioni che compongono il processo lavorativo, soprattutto con le integrazioni dei carichi di lavoro ai nostri più stretti collaboratori:ovvero gli assistenti amministrativi, ma sappiamo anche che solo ciò non basta, perché invece, la condizione necessaria ed ineludibile, per offrire un servizio di qualità, che non comporti però più dello stress lavorativo necessario e soprattutto eviti l’ansia, non può che essere una formazione seria da offrire loro affinché possano crescere professionalmente e sentirsi gratificati. Sempre più convinto, anche da ciò che leggo tutti i giorni attraverso i quesiti che mi vengono posti, e che diventano sempre più numerosi, che il tempo speso per la formazione, ma quella vera, non può che essere: tempo investimento.
Con l’arrivederci a quando sarà possibile registrarsi e verificare i primi accertamenti e nell’attesa di chiarire ancora se alla concorrenza dei 10.000,00, debba essere un unico pagamento o anche più pagamenti allo stesso beneficiario, auguro a tutti un sereno lavoro.

Rimandando comunque ai contributi evidenziati nelle varie note, che contengono, per chi non li avesse visti anche una sorta di vademecum per la fase delle spesa, allego alla presente le faq reperibili anche sul sito suddetto.

Casalnuovo di Napoli lì 25 marzo 2008
Gennaro Manna
� Articolo 48-bis del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602 -Disposizioni sui pagamenti di importo superiore a diecimila euro da parte delle Pubbliche Amministrazioni – Prime modalità applicative.





� Si veda nella sezione del sito “Contributi e quesiti- il contributo del 28 agosto 2007 in merito alla circolare 28 del MEF.


� � Si veda nella sezione del sito “Contributi e quesiti- il contributo del 5 settembre 2007 in merito alla circolare 29 del MEF.





� Si veda nella sezione del sito “Contributi e quesiti- il contributo del 24 settembre 2007 in merito alle circolari 28 e  29 del MEF.








� Si veda nella sezione del sito “Contributi e quesiti- il contributo del 6 ottobre 2007 in merito alla sospensione delle  circolari 28 e  29 del MEF.
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